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Prélogo

Desde antes de su toma de posesion como presidente de
los Estados Unidos el 20 de enero del 2025, Donald
Trump ha tenido un discurso caracterizado por su
agresividad y hasta irracionabilidad que, a pesar de ser
una continuacion de aquel llevado en su primer
mandato, siguen dejando a las naciones en una posicién
de incertidumbre y alerta.

Si bien las sanciones econdmicas a China o politicas en
contra de Meéxico eran predecibles, su ataque a
Dinamarca, Canadd y Panama, fueron altamente
sorpresivas, ya que los tres paises son aliados de EE.
UU., y en el caso de Panamé todavia mas al tener una
poblacion bastante ligada a su cultura y que, en el
presente, tiene un gobierno altamente a favor a su
sistema establecido en la region.

Aunque estas acciones son totalmente negativas al
colocar a nuestro pais en una situacion politicamente y
econdmica inestable por las amenazas del uso de la
fuerza en contra del Canal, una de las principales
fuentes de ingreso de Panama, tambien sirve para
conocer el sentimiento que tienen los panamerfios hacia
el principal referente del sentimiento de pertenencia e
identidad, como ha sido la lucha y recuperacion de
precisamente la Zona del Canal.

Por lo anterior, si la nueva politica exterior de Panaméa
con EE. UU. evoca situaciones degradantes
posiblemente olvidadas en el imaginario nacional con
la firma de los Tratados Torrijos-Carter, tiene que servir



para alcanzar una politica interna en Panamd, para
lograr la inclusion de la mayoria de los panamefios
como parte fundamental en la misién y vision de
nacion.

Dr. Jorge L. Roquebert L.



INTRODUCCION

El Canal de Panamé se ha convertido en un referente
del sentido de pertenencia e identidad, al ser un activo
que por mas de 100 aiios fue conocido como “El
problema Canalero”, al estar este territorio bajo
jurisdiccion del gobierno estadounidense. Sin
embargo, las recientes declaraciones del presidente
Trump quien asevera el cobro de altos peajes que no
favorecen a su pais y la presencia de la Republica
Popular de China en los puertos que se encuentran en
las riberas del Canal, constituyendo una seria amenaza
a la hegemonia de los Estados Unidos en el Continente
Americano y en el mundo entero. Dichas declaraciones
han puesto a Panama y su Canal en la palestra publica
internacional en medio de la pugna por el dominio del
comercio global, dejando este activo bajo el radar de la
politica exterior y geoestratégica estadounidense.

El presente sondeo de opinion busca identificar como
los panamefios desde un sentido de identidad y de
pertenencia reconocen al Canal de Panama como un
patrimonio de Nacion, y un factor politico nacional de
poder, en el ejercicio de dominacion geoestratégica y
geopolitica de los Estados Unidos de América en la
region Latinoamericanay del Caribe, desde un punto de
transito y logistica de importancia mundial.

Esta opinidbn se toma a partir de las primeras
declaraciones del nuevamente electo presidente de los
Estados Unidos de Ameérica, Donald Trump. Estas
declaraciones levantaron la inquietud general de la
poblacién panamefia, puesto que es entendido por los
panamefios que el Canal de Panama representa un
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factor importante en la economia panamefia, luego de
su traspaso a la administracién de Panama, el 31 de
diciembre de 1999 en cumplimiento a los Tratados
Torrijos-Carter.

El ejercicio del discurso de poder visto en funcion de
relaciones politicas de dependencia, permiten
reconocer la percepcion que los panamefios tienen
sobre tematicas estratégicas como lo es el Canal de
Panama y su administracién, y la manera en que esto
puede ser entendido por la poblacion en general del
pais.

El objetivo de este informe es contribuir a un debate en
profundidad sobre la forma en que las amenazas dentro
del discurso de poder del presidente Trump han sido
recibidas por la poblacion panamefia en un pais que,
durante la dltima década, ha experimentado una de las
economias de més rapido crecimiento de toda la region.



EL CANAL DE PANAMA EN LA POLITICA
EXTERIOR ESTADOUNIDENSE

Dra. Gabisel Barsallo, Dra. Elisa Mendoza,
Mgtra. Rebeca Yanis Orobio, Mgtr. Victor Ortiz Salazar

Instituto de Estudios Nacionales - IDEN

Las recientes declaraciones del presidente de los
Estados Unidos, Donald Trump, han generado diversas
opiniones con respecto al Canal de Panama. Como ha
expresado en uno de sus primeros discursos despues de
acotar el triunfo en las recientes elecciones
presidenciales diciendo: “lo vamos a recuperar”
(Telemundo, 2024), estas palabras son un claro indicio
de la intencion de que el territorio vuelva a estar bajo la
influencia estadounidense.

Sin embargo, es importante sefialar que esta no es la
primera vez que un mandatario estadounidense plantea
este tipo de discurso. En la década de los 70, durante las
primarias del partido republicano, el entonces candidato
y quien se convertiria en presidente de los Estados
Unidos en 1981, Ronald Reagan, acufaria la frase “Lo
compramos, lo pagamos. Lo construimos Yy
pretendemos conservarlo” [ We bought it, we paid for it.
We built it and we intend to keep it].

Por ejemplo, en el discurso pronunciado el 31 de marzo
de 1976, Reagan manifesto:



“Mientras les hablo esta noche, las negociaciones con
otro dictador siguen adelante, negociaciones
encaminadas a renunciar a nuestra propiedad de la Zona
del Canal de Panama. Al parecer, todo el mundo sabe
de esto, excepto los legitimos propietarios de la Zona
del Canal, ustedes, el pueblo de los Estados Unidos. El
general Omar Torrijos, el dictador de Panama, tomo el
poder hace ocho afos al derrocar al gobierno
legitimamente elegido. Desde entonces no ha habido
elecciones. No hay libertades civiles. La prensa esta
censurada. Torrijos es amigo y aliado de Castro y, como
él, es procomunista. Amenaza con sabotajes y ataques
guerrilleros a nuestras instalaciones si no cedemos a sus
demandas. Su ministro de Asuntos Exteriores afirma
abiertamente que ya hemos acordado en principio
renunciar a la Zona del Canal.” (Reagan, 1976).

El discurso va claramente en direccion a presentar la
figura de Omar Torrijos Herrera como un lider pro—
comunista, dictador y violador de los derechos
humanos. Todo esto intencionado y muy contrario a la
demaocracia liberal estadounidense, en miras de generar
desconfianza y apelando al sentimiento patriético
diciendo: “Zona del Canal, ustedes, el pueblo de los
Estados Unidos™, en un discurso de “buenos contra
malos”. En ambos discursos se apela al sentimiento
patridtico y a la preservacion de lo que se considera una
parte de su territorio.

Pasado el tiempo, la década de los afios ochenta
culmind con uno de los traumas que marcaria un antes
y un después en la vida politica, econdmica y social en



la Republica de Panama. Bajo el gobierno del
presidente George Bush (padre), fue autorizada la
mvasion militar denominada “Causa Justa”, la ultima
accion militar estadounidense del siglo XX en Panama.
Su discurso justificd la orden presidencial para proteger
la vida de los ciudadanos estadounidenses, imponer la
democracia en el Istmo, capturar a Manuel Antonio
Noriega, y transformar las fuerzas armadas panamefas
en 1990 en una fuerza de caracter civil, y con una
reforma a la Constitucion en 1994 donde se establece
gue Panama no tendra ejército.

Durante el gobierno de Ernesto Pérez Balladares, se
desarrollan conversaciones bilaterales con la intencion
de crear el denominado Centro Multilateral Antidrogas
(CMA), sin embargo, no era méas gque una base militar
estadounidense que funcionaria més alla del afio 2000.
Este centro representaba una continuacion del enclave
colonial que laceraba la soberania territorial, mientras
se mantuviera en todo momento bajo la autoridad de
aquel pais y cualquier recomendacion o decision sobre
el uso de este requeriria de su aprobacion (Santos
Aguilera, 2008).

El 31 de diciembre de 1999 se retiran los
estadounidenses de la entonces Zona del Canal y pasa
al gobierno panamefio liderado por Mireya Moscoso,
seguidamente entrando en vigencia el Tratado de
Neutralidad permanente del Canal. Este tratado ha sido
citado por el presidente estadounidense Donald Trump
para justificar su retorica de “recuperar” el Canal, bajo
la excusa de que intereses externos se inserten en la
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administracion o influencia del Canal, refiriéndose al
gobierno de la Republica Popular China.

El Tratado de Neutralidad, que es parte integral de los
Tratados Torrijos—Carter, garantiza que el Canal de
Panama funcione de forma permanente y abierta para
todas las naciones, tanto en tiempo de paz como de
guerra. Al igual que se garantiza el cobro de peaje de
acuerdo a los principios del Derecho Internacional.

Es evidente que la politica exterior del gobierno
estadounidense se esta viendo marcada por una guerra
comercial en la que los aranceles se utilizan como arma.
Sin embargo, en medio de este conflicto, es necesario
analizar sus intenciones con respecto al Canal de
Panama, ya que este puede convertirse en un
instrumento de presion hacia las naciones. Para
justificar su discurso, el presidente Trump ha recurrido
a la exageracion tal como falsear el nimero de muertes
de estadounidenses durante la construccion del Canal,
hasta argumentar que Panama ha incumplido su
promesa de mantener la neutralidad de este importante
paso comercial. En su discurso de investidura lanza
juicios tales como: «China opera el Canal de Panama.
No se lo regalamos a China. Se lo dimos a Panama y
ahora lo estamos recuperando» son sus palabras méas
recientes. (U.S. Department of State, 20 de enero de
2025).

Esta frase dentro de su discurso claramente envia el
mensaje de no reconocer la soberania panamefia sobre
el Canal, un tema en donde la comunidad internacional
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se hizo eco del reclamo panamefio cuando durante la
sesidn del Consejo de Seguridad celebrado en territorio
panamefio el 21 de marzo de 1973, el canciller
panamefio Juan Antonio Tack expreso ante el pleno y
la prensa local e internacional diciendo: “Estados
Unidos vetd el proyecto de resolucion en apoyo a la
causa panamefia, pero el mundo entero vetdé a los
Estados Unidos” (Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, 1973).

Evidentemente estamos ante una amenaza a la
integridad nacional y un principio de no intervencion
gue se consagra en la Carta de las Naciones unidas.

RESULTADOS DEL SONDEO

En la consulta a los ciudadanos panamefios a traves de
un sondeo de opinion acerca de las declaraciones
realizadas por el Presidente de los Estados Unidos,
Donald Trump, durante la semana del 20 al 27 de enero
de 2025, se conté con la participacion de 947
panamefios  quienes  mediante  consentimiento
informado accedieron a emitir opinién. De estos 394
(41.6%) fueron hombres, 514 (54.3%) mujeres y 39
(4.1%) personas que no respondieron (Grafica 1).

Las edades comprendieron un rango de 18 a 75 afios.

Un 22% comprendieron el grupo de personas mas
jovenes entre los 18 a 37 afios.
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El 43% en edades de 38 a 57, y los mas adultos de 58 a
75y més, un 31%. 40 personas (4%) no especificaron

su edad. La edad promedio global fue de 49.8 afios de
edad.

Distribucién porcentual de los rangos de edad

m 18-37
W 38-57
W 58-75+

No especificado

Grafica 1. Distribucion porcentual de los rangos de edad de los participantes en el

El sondeo se distribuyé a nivel nacional, logrando la
participacion en la mayoria de las provincias y comarcas,
salvo las comarcas de Guna Yala, Madugandi y Wargandi
que no tuvieron participacion. Sin embargo, es notable y
predominante la participacion en la capital del pais
(Grafica 2).
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PROVINCIA DONDE RESIDE
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Grafica 2, Provincia de residencia de los participantes del sondeo.

A ciencia cierta, las intenciones “reales” por las cuales
se han producido las declaraciones del Sr. Trump no
son de conocimiento pablico. Sin embargo, segun los
comentarios que redundan en las redes (Meta), se ha
intentado develar las percepciones de los panamefos
ante esta gran incertidumbre.

Las posiciones de aproximadamente 7 de cada 10
panamefilos se concentraron en que dichas
declaraciones se deben a los nuevos intereses
internacionales de los Estados Unidos. Mientras que
casi 2 de cada 5 opinaron que estas declaraciones se
debieron a que Panama es un punto estratégico en caso
de guerras.
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Razones de las declaraciones de Trump segun sexo

Porque es parte de los nuevos intereses
internacionales de los Estados Unidos

~
w

Porque es verdad. Los chinos estan dirigiendo
el canal.

oy
N

Porque la economia estadounidense lo 21
requiere B

Porque es un punto estratégico en caso de 44
guerras I

Porque nunca debié regresar a manos 2
panamenas l

Razones

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Porcentaje
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Grafica 3. Opinion de los participantes en cuanto a las razones de as declaraciones del
presidente Trump, segln sexo.

También se pudo visualizar que, con respecto a las
razones de estas declaraciones y el sexo de los
participantes, no se observaron mayores diferencias
absolutas (Grafica 3).

En la gréfica 4 se observo que las edades promedio
entre cada una de las opiniones alternativas propuestas
se ubican en un rango de 48.9 a 50.1 afios.

Edad promedio x opinién sobre las Razones de las declaraciones

Edad promedio
0 10 20 30 40 50 60

Porque los Estados unidos puede dirigir el canal mejor FET 409
Porque nunca debio regresar a manos panamenas T 498
Porque es un punto estrategico en caso de guermras I 505

Porque la economia estadounidense |o requiere I 407

Razones

Porque es verdad. Los chinos estan dirigiendo el canal. I 501

Porque es parte de los nuevos intereses intemacionales

T 4.
de los Estados Unidos 489

Edad Promedio global I 40.8

Grafica 4. Edad promedio de los Participantes, seglin opinion sobre las Razones de las
declaraciones de Trump sobre el Canal de Panama.
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Las respuestas respecto al manejo que el Presidente
José Raul Mulino le ha dado a esta temética se
encuentra dividida (Grafica 5). En el que el 25.2%
afirma estar poco satisfecho, y un 28.3% indicd sentirse
Satisfechos. Un 10.6% se mantuvo indiferente en esta
cuestion, mientras que casi un 13% prefirid no emitir
opinion.

Manejo de las declaraciones del presidente Trump

No respuesta _ 12.9
Muy satisfecho _ 8.0
satisfecho [ e
Indiferente _ 10.6
Poco satstecho I 25 2
Nada satisfecho _ 15.0

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 300

Qpinidn

Grafica 5. Opiniones de los participantes en cuanto al manejo que el presidente Mulino
les ha dado  las declaraciones del presidente Trump.

Los panamefios opinaron respecto a esta frase que es
lema de la Autoridad del Canal de Panaméa (ACP) en
donde el 36.7% indico estar totalmente de acuerdo. Se
observa una distribucion interesante en cuanto a las
opiniones, en donde cerca del 17% estan totalmente en
desacuerdo y un 12.1% en desacuerdo. También se
observo que casi un 13% no dio opinion (Gréfica 6).
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El Canal es tuyo, es mio, es de todos

No especificado [ 128
Totalmente de acuerdo [ 3e.7
De acuerdo [ 165
Indiferente [ 5.3
En desacuerdo [ 12.1
Totaimente en desacuerdo [ 166

0.0 50 100 150 200 250 30.0 350 400
Porcentajes

QOpindn

Grafica 6. Identidad de los panamefios respecto a la frase: EL Canal es tuyo, es mio, jes
de todos!

En la gréfica 7 se observan las manifestaciones que los
panamefios estarian dispuestos a realizar en pro de la
defensa del Canal de Panama. Las marchas son las
acciones que mayor popularidad tuvieron entre los
participantes, seguido por el uso de las redes sociales
para manifestarse. De hecho, este Gltimo medio ha sido
popular entre la poblacién para comunicar, motivar e
incentivar a salir a las calles, tal como se evidenci6 en
las Ultimas manifestaciones en contra de la mineria en
Panama.
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Acciones para defender el Canal de Panama

Ninguna de las anteriores "
Tomar las armas I
Usar las redes sociales para manifestarse I e
Hacer volanteo Iy
Participar en marchas I ——
Hacer huelga Iy
Protestar (Cierre de calles, piqgueteos) R

0.0 5.0 100 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0
Porcentajes

Grafica 7. Porcentajes de Participantes, seglin acciones que estarian dispuestos a hacer para defender el
Canal de Panama.

El manejo de la informacion y su divulgacion en los
medios de comunicacion y/ o conferencias de parte de las
autoridades o los medios responsables de informar a la
poblacion parece ser insuficiente desde la perspectiva de la
poblacion cuando se percibe que ha sido poco lo publicado
tanto lo que se refiere a las declaraciones del Presidente
Trump como las respuestas dadas por el presidente Mulino
(Grafica 8).

Opinion sobre manejo de informacion en los medios

60.00%

50.00%
© 40.00%
©
T 30.00%
2
& 20.00%

e B

0.00% i
Nada Poco Bastante Mucho N o respuesta
Respuestas
Declaraciones del Presidente Trump = Respuestas del presidente Mulino

Grafica 8. Opinion de los participantes respecto a la informacion publicada en los medios sobre estos temas
ha sido es suficiente y completa para ilustrar a la poblacion panamefia. 17



En una escala del 1 al 10 en donde se pretende saber qué tan
identificados se sienten con el Canal de Panam4, fue la
pregunta realizada a los panamefios y cuyas respuestas
originaron un promedio de aproximadamente 7.5, con un
valor maximo de 10, siendo este el mayor nivel de
identificacion. La grafica 9 muestra un cruce entre los tres
niveles de la escala especificados y si los panamefios
consideran el Canal de Panama como un pilar de la
economia del pais. En general un 81% esta de acuerdo en
que se debe proteger el Canal de Panama, un 13% no emitid
opinion.

Grado de identificacion con el Canal de Panama
60.0%

50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0% .
0.0%
0-3 4-7 8-11 No respuesta

No Si mNorespuesta

Grafica 9. Participantes seglin opinion sobre el Canal de Panama como pilar de identidad y (a economia en
el pais que debe protegerse ante cualquier amenaza externa y su autoidentificacion con el Canal de
Panama,
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CONCLUSIONES

De los resultados obtenidos en el sondeo de opinién se
desprenden algunos aspectos concluyentes en torno a la
identidad y el sentido de pertenencia de los panamefios.
En un primer momento, las declaraciones del presidente
Donald Trump sobre la intencién de su gobierno de
recuperar la administracion del Canal de Panama tuvo
un impacto inmediato en la poblacion. A continuacion,
se muestran las conclusiones mas relevantes:

Los resultados obtenidos en torno a las razones que
motivaron las  declaraciones del presidente
estadounidense revelan que alrededor de dos terceras
partes de los ciudadanos que participaron en el sondeo,
identifican la motivacion de dichas declaraciones
amenazantes como parte de «los nuevos intereses
internacionales de los Estados Unidos», a diferencia de
la motivacion planteada por el presidente Trump en
relacion con la presencia de China en el manejo del
Canal que solo obtuvo un 12 % de aceptacion. En esta
observacion, se destaca que los encuestados no solo ven
al Canal de Panamd como punto estratégico
internacional econdmico o de defensa, sino que
entienden que el Canal de Panama y su manejo son
aspectos de interes internacional fundamentado en el
dominio global del territorio americano para aquella
potencia que lograra comandarlo.

Frente a las primeras declaraciones amenazantes del

presidente Trump en cuanto a retomar el control del
Canal de Panama, se intentd identificar los niveles de
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pertenencia e identidad que experimenta el ciudadano
panamefio con relacion al Canal de Panama, mediante
la aceptacién del conocido lema de la Autoridad del
Canal de Panama (ACP): «EI Canal es tuyo, es mio, es
de todos». Cerca de la mitad de los panamefios
encuestados manifestaron estar de acuerdo con este
lema, lo que contrasta con un tercio de los encuestados
gue se identifican como indiferentes o en desacuerdo
con el tema.

El cuestionamiento sobre el accionar de los panamefios
ante la necesidad de defender el Canal, muestra que aun
cuando gran parte de los panamefios se identifica con el
Canal de Panama, una cuarta parte de estos no aprueba
ninguna de las opciones dadas como acciones de
participacion ciudadana ante la necesidad de defensa
del Canal, dejando a la gran mayoria con la mejor
disponibilidad de participacion en marchas o piqueteos,
asi como manifestacion individual a traves de las redes
sociales. Cabe destacar que aun cuando Panama, por
ley, no cuenta con un ejéercito propio, un 10% de los
participantes asevero estar dispuestos a tomar las armas
para defender el Canal.

Por ultimo, el 56% de los encuestados cerrd este sondeo
indicando que se encuentra identificado con el Canal de
Panama frente a las primeras amenazas proferidas por
el presidente Donald Trump de tomar el control y
manejo del Canal de Panam4, siendo el Canal de
Panama un pilar de la identidad y de la economia en el
pais.

Es asi como el presente sondeo nos permite identificar
como el poder y la dominacion politica de una potencia
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como los Estados Unidos de Ameérica, pueden
condicionar la perspectiva que los ciudadanos tienen
del Canal de Panama, en relacion a si mismos o a su
identidad nacional, y, en relacién a la pertenencia del
Canal de Panama a la realidad social panamefia.
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