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BASES LEGALES

LaLeyNo. 51 Organica de la Caja de Seguro Social de
27 de diciembre de 2005, Titulo II, Capitulo I
Enfermedad vy Maternidad, Seccion la
Financiamiento, establece que:

Articulo 130: Ingresos destinados al Riesgo de
Enfermedad y Maternidad. Para cubrir las prestaciones
en especie y en dinero que se otorguen segun la
presente Ley y sus reglamentos, a los asegurados en
los riesgos de enfermedad no profesional y maternidad
se destinaran los siguientes ingresos:

1. Para el financiamiento de las prestaciones en
dinero, los empleados aportaran el equivalente a
un medio del uno por ciento (0.5%) de la cuota
total que le corresponde cotizar sobre sus sueldos.

2. Para el financiamiento de las prestaciones médicas,
tanto de los empleados como de sus dependientes,
se destinara:

a. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley,
de las cuotas pagadas por los empleadores, una
suma equivalente al ocho por ciento (8%) de
los sueldos pagados a sus empleados.

b. La totalidad de la cuota pagada por los
pensionados de la Caja de Seguro Social por
invalidez, vejez, muerte e incapacidad parcial o
absoluta permanente de Riesgos Profesionales,
y por los pensionados y jubilados del Estado, y
de los fondos especiales de retiro sujeto al pago
de cuotas de seguro social.

3. También se destinaran a este riesgo:



a. Las cuotas que se determinen mediante el
reglamento que al efecto dicte la Junta
Directiva, de los aportes de cada categoria
de los asegurados incorporados al régimen
voluntario.

b. Las herencias, legados y donaciones que sean
dirigidos a este riesgo especificamente.

4. El diez por ciento (10%) de los ingresos netos de
las concesiones que el Estado otorgue en materia
de fibra optica.

REGIMEN FINANCIERO - ACTUARIAL

El programa de Enfermedad y Maternidad, opera bajo
un conjunto de normas que explican como se obtiene
el equilibrio entre los ingresos y los egresos, es decir,
en base a un sistema financiero-actuarial de reparto
puro, y salvo pequefias variaciones entre ingresos
y los egresos de cada afio, se podrd constituir una
reserva para fluctuaciones

Las caracteristicas principales del sistema financiero-

actuarial de reparto puro son las siguientes:

1. Cada afio los ingresos deben ser iguales a los
egresos de ese periodo.

2. No se contempla la constitucion de reservas.

Para financiar el programa de Enfermedad vy
Maternidad, la cuota se fija de la siguiente manera:

COSTO TOTAL DEL sEgURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD EN EL ANO

(TOTAL DE LOs SALARIOs POR LA CUAL sE COTIZA AL SEGURO SOCIAL) +
(EL MONTO TOTAL DE LAs PENSIONES)




PRESTACIONES

Las prestaciones otorgadas por el programa son las
siguientes:

a Prestaciones en servicios b

Prestaciones en especies c

Prestaciones en dinero

El costo de una prestacion depende de tres factores
que son:

1. Cantidad de personas con derecho a la prestacion
2. Promedio anual de la prestacion por persona

3. Costo anual promedio de cada prestacion

El asegurado tiene el derecho a seleccionar libremente
a sumédico y a la instalacion de salud. En el caso de
la utilizacion de servicios externos hay reglamentos
que sefialan las tarifas y procedimientos a seguirpara
reconocerle al asegurado parte del costo en que
incurre; siempre que no exista la capacidad necesaria
en las instalaciones propias de la institucion. Los
servicios médicos han experimentado un proceso de
desarrollo de su personal de salud y de su recurso
fisico y en la incorporacion de altas tecnologias.

El sistema de salud ha incorporado servicios de alta
tecnologia, lo que ha permitido disminuir
grandemente la referencia de pacientes a centros
médicos especializados del exterior.



POBLACION CUBIERTA

La poblacion protegida por la Institucion se estimaba
en 1985 alrededor de 1,300,000.

Veamos algunos indicadores sobre la poblacion
cubierta:

CUADRON" 1
POBLACION COTIZANTE ACTIVA EN PORCENTAJE DE LA
POBLACION PROTEgIDA

Afo Porcentaje
1941 99.98
1950 98.49
1960 96.26
1970 57.85
1980 32.90
1990 32.68
2000 33.12
2010 35.69
2020 38.85

CUADRON® 2

POBLACION PENSIONADA EN PORCENTAJE DE LA
POBLACION COTIZANTE ACTIVA

Afo Porcentaje
1941 99.98
1950 98.49
1960 96.26
1970 57.85
1980 32.90
1990 32.68
2000 33.12
2010 35.69
2020 38.85
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CUADR
DEPENDIENTES EN PORCENTAJE DE LA
POBLACION COTIZANTE ACTIVA

Afo Porcentaje
1962 1.69
1970 81.33
1980 190.60
1990 185.25
2000 182.34
2010 160.72
2020 128.64

CUADRO N* 4
DEPENDIENTES EN PORCENTAJE DE LA

POBLACION PENsIONADA
Afo Porcentaje
1990 894.38
1995 875.98
2000 929.23
2005 810.93
2010 826.26
2015 562.90
2020 447.63
CUADRON° 5 ,
POBLACIoN PROTEgIDA POR LA INSTITUCION, sEgUN gRUPOs
ARos
Grupos 1990 2000 2010 2020
Al 31 de diciembre
Asegurados y Cantidad 480,800 791,046 1,220,320 1,341,621
pensionados Nimero indice 100 164.5 253.8 279.0
Esposa o compafiera, ~ Cantidad 737,860 1,205,779 1,641,882 1,340,643
hijos, padres y madres ~ Nimero indice 100 163.4 222.5 181.7

FUENTE: DIRECCION NACIONAL DE PLANIFICACION Y DEPART. DE ESTADISTICA CSS LOs PENSIONADOs sE REFIEREN A LOs VIGENTES POR VEJEZ,
VEJEZANTICIPADA, INVALIDEZ, sOBREVIVIENTES, R. PROFESIONALEs Y JUB. DELESTADO

METODOLOGIA

El régimen financiero del seguro de Enfermedad y
Maternidad opera en base al régimen de reparto
puro, es decir, cada afio los ingresos deben ser
iguales a los egresos, no se contempla la constitucion
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de reservas salvo pequefias variaciones entre los
ingresos y egresos de cada afio.

El seguro de Enfermedad y Maternidad otorga
prestaciones en especie y en dinero, tales como
medicamentos, examenes de rayos X, laboratorio,
odontologia, subsidio por incapacidad temporal,
subsidio por maternidad, entre otras. En algunas
prestaciones los costos unitarios son altos, ya que, por
Ley, los salarios del personal médico y paramédico se
aumentan en relacion con la antigiiedad de servicio.

EGRESOS

CUADRON” 6
COSTO UNITARIO DE LAS DIFERENTES PRESTACIONES QUE OTORGA
LA INSTITUCION. ANOS: 1990, 2000, 2010 Y 2020

ARos
Prestaciones 1990 2000 2010 2020
En balboas
Consulta Médica 20.00 28.23 35.34 57.16
Consulta Odontologica 29.00 39.99 29.65 46.33
Medicamentos 3.00 5.25 6.08 8.60
Exdmenes Laboratorio 5.00 6.53 11.10 13.01
Examenes Radiologicos 35.00 62.76 76.35 95.15
CUADRON® 7

COSTO ANUAL DE LAS PRESTACIONES A ASEGURADOS
Y PENSIONADOS. ANOS: 1990, 2000, 2010 Y 2020

Afios
Prestaciones 1990 2000 2010 2020
En balboas

Consulta Médica 9,616,000.00 22,331,228.58  43,126,108.80 76,687,056.00
Consulta Odontoldgica 13,943,200.00  31,633,929.54  36,182,488.00 62,157,301.00
Medicamentos 1,442,400.00  4,152,991.50  7,419,545.60 11,537,941.00
Examenes Laboratorio 2,404,000.00 5,165,630.38  13,545,552.00 17,454,489.00
Examenes Radioldgicos 16,828,000.00 49,646,946.96  93,171,432.00 127,655,238.00
Hospitalizacion 72,120,000.00  127,200,196.80  197,960,310.40  474,933,834.00
Costo Total 116,353,600.00  240,130,023.80  391,405,436.80  770,425,859.00
% salario + pensiones 5.57 6.49 5.88 7.12
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COSTO ANUAL DE LAS PRESTACIONES A DEPENDIENTES.

CUADRON" 8
ANOS: 1990, 2000, 2010 Y 2020

Prestaciones

1990 2000

2010

2020

En balboas

Consulta Médica

14,757,200.00  34,039,141.17  58,024,109.88

76,631,153.90

Consulta Odontologica

21,397,940.00  48,219,102.21  48,681,801.30

62,111,990.20

Medicamentos

2,213,580.00  6,330,339.75  9,982,642.56

11,529,529.80

Exdmenes Laboratorio

3,689,300.00 7,873,736.87  18,224,890.20

17,441,765.40

Examenes Radiologicos

25,825,100.00  75,674,690.04 125,357,690.70

127,562,181.00

Hospitalizacion 110,679,000.00  193,889,263.20  266,346,098.04  474,587,622.00

Costo Total 178,562,120.00  366,026,273.20  526,617,232.70  769,864,242.30

% salario + pensiones 8.54 9.90 7.91 7.12
CUADRON® 9

COSTO DE LAS PRESTACIONES DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD, COMO
PORCENTAJE DEL TOTAL DE SALARIOS BASICOS Y LAS PENSIONES.

ANOS: 1990, 2000, 2010 Y 2020

Prestaciones

Afios

1990 2000

2010

2020

Como % del total de salarios basicos y pensiones

Consulta Médica 1.16 1.52 1.52 1.42
Consulta Odontologica 1.69 2.16 1.27 1.15
Medicamentos 0.17 0.28 0.26 0.21
Examenes Laboratorio 0.29 0.35 0.48 0.32
Examenes Radiologicos 2.04 3.39 3.28 2.36
Hospitalizacion en hospitales de la CSS 8.74 8.68 6.97 8.78
Hospitalizacion externa 0.71 0.72 0.69 0.68
Incapacidad temporal 0.10 0.1 0.11 0.08
Subsidio de maternidad a aseguradas activas 0.57 0.32 0.36 0.36
Lentes 0.02 0.02 0.01 0.007
Protesis dental 0.002 0.002 0.003 0.0006
% salario + pensiones Total 15.492 17.542 14,953 15.3676

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA CSS.

EGRESOS

CUADRO N* 10

INGRESOS RECAUDADOS Y GASTOS INCURRIDOS EN EL SEGURO DE ENFERMEDAD Y
MATERNIDAD. ANOS: 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 Y 2020 - EN BALBOAS

Afos Ingresos recaudados Gastos incurridos Variacion
1960 12,084,586 3,160,872 8,923,714
1970 48,826,325 21,791,564 27,034,761
1980 240,715,307 97,332,764 143,382,543
1990 342,516,927 324,232,149.00 18,284,778
2000 487,371,769 649,382,648.00 162,010,879
2010 694,442,785 996,447,433.48 302,004,648
2020 1,171,131,254 1,661,894,409.30 490,763,146

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA, INFORMES DE CONTABILIDAD, CSS.
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CONCLUSIONES

Con relacion a las prestaciones médicas, la Caja
de Seguro Social desde su inicio experimento un
desarrollo para hacer efectivo las acciones de
promocion, proteccion, reparacion y rehabilitacion de
la salud del asegurado y de sus beneficiarios.

Hasta 1980 Panama era uno de los siete paises de
América Latina con mayor cobertura en seguridad
social.

El cuadro N° 10 muestra el desarrollo futuro del

seguro de enfermedad y maternidad presentando las

siguientes alternativas:

1. Los gastos anuales de las prestaciones aumentan
con una tasa mayor que los ingresos (hay déficit).

2. Los gastos anuales de las prestaciones aumentan
con una tasa menor que los ingresos (hay superavit).

3. Los gastos anuales de las prestaciones aumentan
con la misma tasa que los ingresos (hay equilibrio
financiero).

INGRESOS VS EGRESOS
1,800,000,000
1,600,000,000
1,400,000,000
1,200,000,000
1,000,000,000
800,000,000
600,000,000
400,000,000
200,000,000

0
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

= |ngresos recaudados = Gastos incurridos
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Elseguro de Enfermedad y Maternidad viene operando
con déficit desde antes del afio 2000 precisamente en
base a la alternativa 1.

El costo de las prestaciones se presenta en el cuadro
N° 9 desde 1990 hasta 2020, donde las prestaciones
en servicio para asegurados y pensionados, como
porcentaje de los salarios basicos mas los montos de
las pensiones; hay que concluir que el aumento se
justifica dado que la mayor parte del costo de estas
prestaciones corresponden al salario del personal
médico y paramédico, que se aumenta por antigiiedad
de servicios.

CUADRO N* 11
COSTO TOTAL DE LAS PRESTACIONES EN SERVICIOS PARA ASEGURADOS Y PENSIONADOS.
ANOS: 1990, 2000, 2010 Y 2020

ANO COsTO TOTAL EN %
1990 5.18
2000 7.42
2010 6.55
2020 .13

Observacion final que se extrae de este informe es
la situacion deficitaria del seguro de enfermedad y
maternidad, al 31 de diciembre de 2020, el déficit
acumulado es aproximadamente de 490.8 millones de
balboas equivalente a 4.5% de los salarios basicos;
sin embargo, incluyendo las prestaciones en especie
y en dinero, este déficit aumenta a 15.4% como se
observa en el cuadro N° 9.

Es importante sefialar que desde 1985, se viene
reestructurando la Comision de Medicamentos y se
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revisan las normas del cuadro basico de medicamentos,
con el fin de mejorar el servicio a la poblacion, sin que a
la fecha se hayan obtenidos resultados positivos.
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