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RESUMEN

Los mecanismos de participacion ciudadana son recursos que posibilitan la activa
implicacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y la gestion de asuntos pablicos.
Esta investigacion tiene como objetivo identificar los distintos mecanismos y resistencias
para la participacion ciudadana en el Organo Legislativo de Panama en su corporacion
denominada Asamblea Nacional. Este proyecto se desarrolla bajo la metodologia de
investigacion cualitativa, en consecuencia, se prevé la aplicacion de entrevistas no dirigidas
en la modalidad de panel. Las entrevistas se desarrollaran de manera selectiva a tres
categorias de sujetos quienes constituyen una muestra de nuestra poblacién de estudio, a
saber: Institucionales, Intelectuales y Representantes de la sociedad civil. Para el analisis
de las entrevistas se utilizara el método de analisis del discurso, por medio del software
Atla.ti ello permitira el conteo y clasificacion de categorias para el analisis, la codificacion
de las categorias, arbol red semantica. Se presenta un estudio de caso, de un caso de exito

bajo el mecanismo de iniciativa ciudadana presentada desde la sociedad civil.

Palabras clave: iniciativas ciudadanas, ciudadania, sociedad civil, asamblea nacional,

participacion ciudadana



ABSTRACT

The citizen participation mechanisms are resources that enable the active involvement of
citizens in decision-making and governance. This research aims to identify the different
mechanisms and resistances for citizen participation in the Legislative Body of Panama in
its corporation called the National Assembly. This project is developed under the
methodology of qualitative research, therefore, the application of nondirected interviews
in the mode of panel. The interviews will be conducted selectively to three categories of
subjects who constitute a sample of our study population, namely: Institutional, Intellectual
and Civil Society Representatives.The mechanisms of citizen participation. For the
analysis of the interviews the method of discourse analysis will be used, through the
software Atla.ti will allow the counting and classification of categories for the analysis,
coding of the categories, semantic network tree. A case study of a success story is presented

under the citizens' initiative mechanism presented by civil society.

Keywords: citizen initiatives, citizenship, civil society, national assembly, citizen

participation



INTRODUCCION

Los mecanismos de participacion ciudadana son recursos que posibilitan la activa
implicacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y la gestion de diferentes tipos de
asuntos publicos. Su proposito es fortalecer la democracia al proporcionar a la sociedad
civil la ocasion de expresar sus puntos de vista, influir en las politicas gubernamentales y
contribuir al progreso de la comunidad. Estos métodos pueden abarcar diversas formas de
participacion, como la votacion en elecciones, referendos, consultas publicas, audiencias
ciudadanas, foros de discusion, entre otros, facilitando la comunicacion directa entre los
ciudadanos y las entidades gubernamentales.

La variedad de estos mecanismos refleja el objetivo de fomentar una participacion
ciudadana inclusiva y significativa en la toma de decisiones a nivel local, regional y
nacional.

Una mirada ingenua, o desde el sentido comun nos llevara a entender este fenémeno
como algo dado o natural de nuestra época, incluso un examen de las cuotas de
participacion e incidencia ciudadana, podrian hacernos pensar que es suficiente para
comprenderlo.

La ciudadania concepto de larga trayectoria, ha pasado por diferentes etapas de
evolucion en cuanto a su acepcion y utilizacion, renueva su vigencia principalmente a partir
de la Revolucién Francesa, no obstante, el mismo concepto pierde presencia en el debate
académico.

Portillo (2004) se cuestiona ¢Por qué se enfatiza tanto en la participacion? Resulta

claro que, ante todo, esta insistencia responde a la necesidad de corregir o reducir las



deficiencias surgidas de la democracia representativa. En gran parte de América Latina
durante las décadas de los setenta y parte de los ochenta, los derechos humanos
fundamentales y la democracia participativa estuvieron ausentes, constituyendo asi el
principal objetivo de diversos sectores sociales y sujetos politicos.

La participacion ciudadana como conjunto de préacticas se dan en un contexto social,
politico, histérico y cultural, asi es posible entender nuevas formas de participacion de la
mano del avance tecnoldgico.

La reaccion ciudadana en Panama ocurrida en octubre y noviembre de 2019 con el
intento de reformas constitucionales, la aprobacion de leyes en la pandemia, las
movilizaciones sociales de julio de 2022 y la mas reciente con la aprobacion de la Ley 406
de octubre de 2023 que establecia contrato minero, nos invitan a reflexionar sobre la accion
colectiva, la movilizacion ciudadana, la contraloria social y la transparencia de la gestion
publica. Al respecto la académica Alicia Ziccardi sefiala: “En este sentido la participacion
ciudadana, es la clave para transformar el espacio de lo estatal, en un espacio publico y
contribuir a crear condiciones para consolidar una gobernabilidad democratica.” (Ziccardi,
1999, p. 9).

La participacion ciudadana puede manifestarse tanto en contextos formales como
informales, abarcando una variedad de formas y niveles de involucramiento de la poblacion
en los asuntos publicos.

Esta investigacion titulada Mecanismos de participacion ciudadana en el Organo
Legislativo de Panama, se construye y se nutre de diferentes matrices teoricas para

acercarse a una comprension de su objeto de estudio. Esta investigacion se inscribe en la



linea de investigacion: Poblacion y desarrollo sostenible del Instituto de Estudios
Nacionales (IDEN) de la Universidad de Panama.

El presente documento se divide en cinco capitulos. El capitulo | denominado
consideraciones preliminares en este punto se presenta el planteamiento del problema de
investigacion, los antecedentes del estudio, justificacion, objetivos generales y especificos,
hipdtesis y metodologia.

Los capitulos 11, 111 y IV profundizan en los aspectos tedricos sobre las distintas
categorias y unidad de analisis de esta investigacion. Asi el capitulo Il profundiza sobre los
conceptos de ciudadania y sociedad civil, desde el punto de vista de algunos enfoques
teoricos, su evolucion histdrica y sus diferentes acepciones. El capitulo 111 desarrolla sobre
la participacion ciudadana (concepto, sus tipos, mecanismos formales), las condiciones
sociohistdricas que permiten su desarrollo, se examina la base normativa, sobre el concepto
de gobierno abierto y finalmente un balance entorno a la democracia deliberativa y
democracia participativa.

En el capitulo IV se desarrollan los antecedentes historicos del parlamento,
diferentes concepciones y abordajes teéricos sobre el Organo Legislativo, algunas
caracteristicas basicas sobre el Organo Legislativo de Panama, la constitucion del Organo
Legislativo, la relacion entre Organo Legislativo y otros poderes del Estado y finalmente
una analisis descriptivo sobre la participacién ciudadana en la asamblea Nacional.

Mientras que finalmente en el capitulo V se desarrolla un analisis de los datos
obtenidos, de la aplicacion de entrevistas no estructuradas. Las entrevistas se desarrollaran
de manera selectiva a tres categorias de sujetos quienes constituyen una muestra de nuestra

poblacion de estudio, a saber: a) Institucionales, b) Intelectuales c) Representantes de la



sociedad civil. También se exploran y contrastan algunas dificultades para la presentacion
de la metodologia de la investigacion cualitativa y sus respectivos resultados. En base a
datos obtenidos de la Direccion Nacional para la Promocién de la Participacion Ciudadana
se presenta algunos datos sobre las diferentes iniciativas ciudadanas presentadas desde la
introduccion de este mecanismo en la Asamblea Nacional en 1999. Finalmente se plantean

algunos aspectos de la discusién sobre los diferentes resultados de la investigacion.



CAPITULOI.
CONSIDERACIONES PRELIMINARES Y PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA



1.1. Planteamiento del Problema

La participacion ciudadana es un elemento constitutivo de los sistemas politicos
contemporaneos, en Panama se sostiene sobre la base de la maxima que reza la carta
politica en su Articulo 2: “El poder ptblico solo emana del pueblo.” (Constitucién Politica
de la Republica de Panama, 2004). Por tanto, la democracia como forma de gobierno en
Panama, debe desarrollarse garantizando mecanismos para la participacion ciudadana. La
creacion y desarrollo de mecanismos para la participacion ciudadana en los diferentes
organos del Estado panamefio coadyuva a mejorar la calidad de la representacién politica,
dado que legitima la accion del gobierno y sus representantes, ademas contribuye a la
inclusion de la ciudadania en la elaboracion politicas publicas concretas, leyes y fortalece
la transparencia y la cultura de rendicion de cuentas (P. A. Gonzélez Ulloa, 2019).

Pérez Lufio (2002) sefiala que la ciudadania es una condicidn de carécter voluntaria
que no puede ser impuesta a los seres humanos en un espacio determinado. La cualidad de
un ciudadano en el ejercicio pleno de sus derechos se funda en el pacto social, es decir, por
medio de una convencion libre de las personas para integrarse y participar activamente en
un determinado modelo de organizacidn social, politica y econémica.

Bobbio (2016) senala la ““...Sociedad Civil es el lugar donde surgen y se desarrollan
los conflictos econémicos, sociales, ideoldgicos, religiosos, que las instituciones estatales

tienen la mision de resolver medidndolos o reprimiéndolos.” (p.43). Con esta propuesta



vemos la articulacion tanto de ciudadano como de la sociedad civil en la accion colectiva*
por razones de reivindicacion, aspiraciones y control.

La participacion ciudadana a nivel de la Asamblea Nacional institucion que ejerce
la funcion del Organo Legislativo en Panama, ha sido el producto de un proceso historico
institucional originado desde multiples de determinaciones que van desde las tensiones
politico-sociales a nivel nacional en el periodo post-invasion, el sistema de partidos
(Duverger, 1992), el pulseo por la hegemonia unipolar estadounidense hasta por el
recambio geopolitico multipolar, asi como por las tendencias en las instituciones
internacionales y las dindmicas de integracion regional-global que inciden en la
modernizacion del Estado.

La Constitucion Politica de la Republica de Panama que establece los elementos
juridicos del Organo Legislativo panamefio, en su articulo 146 sefiala que dicho 6rgano del
Estado estara constituido por una corporacion denominada Asamblea Nacional. Por otro
lado, el articulo 147 sostiene que dicha Asamblea Nacional estara compuesta por 71
diputados. Finalmente, el Titulo V, que aborda los aspectos relativos al Organo Legislativo,
no hace referencia a la participacion ciudadana en general, ni a algn tipo de mecanismo
de participacion en particular (Constitucion Politica de la Republica de Panama, 2004).

La Resolucion No. 42 de 9 de junio de 1998, de la Asamblea Nacional aprueba
formalmente la estructura organizativa de esta corporacion. Esta resolucion contempla
entre sus antecedentes el Programa de Modernizacién Institucional, que contemplaba

optimizar las funciones legislativas de elaboracién de leyes, el control politico y la

! Lateoria de la accion colectiva examina las diferentes formas en que las personas se organizan para alcanzar
objetivos comunes. Esto puede incluir desde estructuras informales hasta organizaciones mas formales, como
movimientos sociales, sindicatos o instituciones gubernamentales.



representacion del érgano legislativo y fortalecer la capacidad de gestion y concertacion
politica de la Asamblea. Para alcanzar estos objetivos se suscribié un convenio de
colaboracién con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), una de las conclusiones de
dicho informe consideraba la necesidad impostergable el establecimiento de mecanismos
de dialogo y desarrollo de relaciones més estrechas con la sociedad civil (Bardn, 2016).

A través de la Resolucion No.72 del 11 de julio de 2000 se modifico el punto 1.2
de la Resolucién No. 42 antes mencionada, creando, bajo la dependencia de la Presidencia
de la Asamblea Nacional, la Unidad de Promocion de Participacion Ciudadana. Esta norma
establece como objetivo de esta oficina estimular la iniciativa popular de ley, fiscalizacion
de la gestion gubernamental y captar la opinion de los ciudadanos sobre los temas en
discusion, para que sea considerada la vision de la ciudadania en los debates que
correspondan.

Entre las principales funciones de esta Unidad de Promocion de Participacion
Ciudadana podemos sefialar: a) Promover la participacion ciudadana en el proceso de
elaboracion de las leyes; b) Promover la actividad fiscalizadora de la gestion
gubernamental por parte de la sociedad civil como un deber y un derecho eminentemente
ciudadano; ¢) Estimular la emision directa de la opinion de los ciudadanos en relacion con
los temas en discusidn, captar la misma y transmitirla a las Comisiones Permanentes de la
Asamblea Legislativa, asi como a los Honorables Legisladores procurando que la misma
sea considerada durante el debate correspondiente; d) Facilitar a la ciudadania un mejor
conocimiento del funcionamiento de la Asamblea Legislativa; y e) Procurar una mayor
efectividad en la labor legislativa identificando los temas que son de interés del ciudadano

comun (Resolucion No.72 del 11 de julio de 2000).



El 30 de mayo de 2001 se publicé la Resolucién No. 49, que modificé nuevamente
la Resolucion No. 42 del 9 de junio de 1998, argumentando la necesidad de adecuar al
papel que debe cumplir la Unidad de Promocién de Participacion Ciudadana en la
Asamblea. Para esto se cred la Direccion Nacional de Promocién de la Participacion
Ciudadana, con el mismo proposito con el que habia sido previamente concebida la Unidad
de Promocion de Participacion Ciudadana. A las funciones que originalmente se le habian
otorgado a la Unidad, se le agregaron, en su calidad de nueva “Direccion Nacional”, las
funciones de coordinar la Oficina de Atencién al Publico del Palacio Justo Arosemena y
de coordinar el Programa de Asesores Honorarios de la Asamblea Legislativa. Ademas, se
crearon los cargos de Director Nacional y Subdirector Nacional de Promocion de la
Participacion Ciudadana.

El funcionamiento de la Asamblea Nacional es centralista, es decir opera unica y
exclusivamente en la Ciudad de Panama, la inclusién de la ciudadania debe dirigirse a ser
integral y homogénea. Partiendo de la premisa anterior encontramos la Resolucion No. 45
de 3 de agosto de 2012, que permite a la Direccion Nacional de Promocion para
Participacion Ciudadana, que oficializa la creacion de sus oficinas regionales en las
provincias de Herrera, Chiriqui y Veraguas, y se crean, ademas, los departamentos: 1)
Promocién, 2) Participacion Ciudadana y 3) Recepcion, Control y Seguimiento de
Iniciativas Ciudadanas, dotando asi de una estructura formal a la Direccion y una presencia
institucional que facilite el acceso a mecanismos de participacion ciudadana.

La participacion ciudadana se sustenta sobre determinadas condiciones una de estas
es la transparencia y el acceso a la informacion de las instituciones, en este caso la

Asamblea Nacional.



Técuatl Quechol (2019) sefiala al respecto: “La informacion relacionada con la
democracia genera un gran impacto en la sociedad puesto que permite establecer la
organizacion y la participacion de los ciudadanos en la vida politica” (p.39). De lo anterior
se infiere, que el acceso a la informacion basada en los principios de transparencia y
rendicion de cuentas es una condicion que posibilita la participacion ciudadana en sus
diferentes modalidades en la Asamblea Nacional.

Por medio de una vista de la pagina web de la Asamblea Nacional es posible sefialar
que tiene una seccion de participacion ciudadana, en donde explican lo que es la Unidad
de Promocion de la Participacion Ciudadana. Sin embargo, observamos que se establecen
los parametros de la Asamblea Juvenil como mecanismo de participacion ciudadana lo cual
es valido en aras de la formacion jovenes, pero las acciones de este espacio no tienen accién
vinculante. Por ultimo, se indica una opcidn para la presentacion de iniciativas ciudadanas,
asi como un instructivo de los procedimientos para iniciativas ciudadanas, y de seguimiento
de los proyectos presentados, un buzén de sugerencias y noticias al respecto de diferentes
eventos concernientes a la unidad.

Otro aspecto importante que hay que mencionar es la existencia de un canal
televisivo de la Asamblea Nacional, el mismo solo se emite por television de paga y es
posible ver las transmisiones en vivo en la web de la institucion. En la plataforma Youtube
se presentan algunos informativos, solo transmiten fechas de importancia mayor como
inicio del nuevo ciclo legislativo. En aras de la transparencia, la rendicion de cuentas y el
vinculo con la sociedad, es preciso que este canal sea en television abierta.

El mismo esquema de la pagina web se limita a la presentacion de proyectos de ley

de iniciativa ciudadana, no es posible hacer una visualizacién de los proyectos en discusion,
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ni agregar observaciones a los mismo, de manera que ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil contribuyan en el mejoramiento de los proyectos. De esta forma se podrian
sentar las bases para la complementariedad de las iniciativas, sin embargo, no abre el
espacio para aportar en la discusion de proyectos de Ley discutidos en las respectivas
comisiones. Esta Gltima opcion es presencial en el lapso que determine la comision en base
a su Reglamento Interno, sin embargo, no hay divulgacion en todas las comisiones para
invitar a la ciudadania para participar de la discusion de los proyectos.

Por otro lado, el Reglamento Organico Régimen Interno (RORI), en su Articulo 48
apunta a un aspecto interesante sobre las funciones de las comisiones permanentes, en
donde sefiala lo siguiente: “Presentacion de informe anual. Los Presidentes o Presidentas
de las Comisiones Permanentes rendiran un informe escrito del trabajo de la Comisién que
presiden, cinco dias antes de concluir el periodo anual de sesiones ordinarias” (Asamblea
Nacional, 2009).

Estos informes de las comisiones podrian alojar informacion importante sobre la
participacion e iniciativas ciudadanas en el curso de los distintos proyectos, no obstante, el
reglamento interno de la Asamblea Nacional no establece donde, como y a quien consultar
dicho informe y si es de dominio publico. En la Biblioteca Parlamentaria “Justo
Arosemena” es posible de encontrar esta documentacion, pero mucho tiempo después, lo
cual se constituye en una dificultad para la consulta ciudadana y acceso oportuno de la
informacion. Por otro lado, la pagina web despliega una opcién para consultar las actas de
las comisiones permanentes por cada reunion que realizan, pero casi toda la informacion

es extemporanea o no facilita el monitoreo de la ciudadania.
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El Articulo 66 del Reglamento Organico Régimen Interno de la Asamblea Nacional
aborda algunos aspectos de participacion ciudadana cuando describe las funciones de la
Comision de Asuntos Municipales, estas consisten en “estudiar, proponer proyectos de ley,
emitir conceptos, requerir informacion y pronunciarse sobre las siguientes materias...” en
el numeral 10 sefiala la funcion de “Presentar proyectos tendientes a asegurar la
participacion ciudadana en las politicas del Estado, a través de las distintas entidades
representativas de la comunidad” (Asamblea Nacional, 2009). Este punto hace referencia
a otro ambito de la participacion ciudadana, que se refiere al régimen municipal, a nivel de
las instancias de cada corregimiento. El sistema municipal tiene sus propias especificidades
en los mecanismos, espacios y dinamicas de participacion ciudadana.

El Reglamento Interno en su seccion sobre el funcionamiento de las comisiones
establece en su Articulo 72 lo siguiente: “Horario de trabajo. Las Comisiones estableceran
el horario de trabajo necesario, a fin de llevar a cabo las reuniones de consulta con los
sectores o personas interesadas en el proyecto” (Asamblea Nacional, 2009).

La participacion ciudadana es parte del procedimiento en las funciones de las
distintas comisiones, pero no es una condicion para el curso natural de un proyecto de ley,
puesto que no en todos los casos las Unicas condiciones para el curso de proyectos son el
debate y cabildeo entre diputados, que son mecanismos tipificados en el Reglamento
Organico Régimen Interno.

Existen diferentes formas de participacion ciudadana estas pueden ser: individual y
colectiva. En la practica se encuentran varios tipos de participacion ciudadana:

reivindicacion, control y gestién (Aguilar Gutiérrez, 2013). Cada uno de estos tipos de
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participacion ciudadana se dan en el contexto de ciertos mecanismos legales de
participacion de la ciudadania.

Aguilar Gutiérrez (2013), nos presenta algunos mecanismos legales de
participacion ciudadana en el contexto de la democracia directa: referéndum, iniciativa
legislativa, iniciativas en reformas constitucionales, revocatoria y remocion de autoridades,
demanda de rendicion de cuentas y transparencia, presupuesto participativo. No obstante,
la ciudadania puede sentirse insatisfecha frente a un estado fallido y la pérdida de
credibilidad de las instituciones publicas y la falta de certeza de castigo ante situaciones de
corrupcion de las autoridades gubernamentales.

En este contexto legal-historico del desarrollo de mecanismos institucionales de la
participacion ciudadana, se puede inferir que existen a nuestra consideracion dos
momentos en el primer afio y medio del nuevo gobierno, que aun en su complejidad
permiten hacer una mirada critica y poner en cuestion las dindmicas, espacios y

mecanismos de participacion ciudadana en el Organo Legislativo de Panama, a saber:

a. El primer momento se da en el contexto de la pandemia, por medio de los

proyectos de Ley Moratoria marzo-abril de 2020:

La Asamblea Nacional de Panama aprobo el 7 de abril el proyecto de Ley 287
Mediante el cual se otorgaba una prérroga de 90 dias en el pago de las obligaciones en
materia de préstamos hipotecarios, personales y comerciales a jubilados y tarjetas de
créditos otorgados por instituciones bancarias, cooperativas y financieras, incluso anterior

a ello el 31 de marzo también se aprobo en tercer debate el proyecto de Ley No. 295, que
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establece la suspension del pago para las obligaciones de telefonia (fija y movil), internet
y energia eléctrica.

En el proceso de aprobacion de dichos proyectos de ley, no se dio apertura en la
consulta con la sociedad civil so pretexto de las dificultades del confinamiento, lo que anul6
la posibilidad de incorporar la iniciativa y participacion ciudadana en el mejoramiento del
proyecto.

Ambas leyes antes sefialadas, fueron planteadas sobre la base de que las medidas
de cuarentena y confinamiento obligatorio, que por un lado, remitié a mas de medio millén
de panamefios que laboraban en la informalidad a quedar repentinamente sin ningun tipo
ingresos y por otra parte, ante la solicitud de suspension de contratos por parte de las
empresas afectadas por la medida de cuarentena ante el Ministerio de Trabajo, con ello
quedaron cerca de 230 mil trabajadores con contrato suspendido y mas 4,236 empresas
paralizadas en medio de la cuarentena al 29 de mayo (Capital Financiero, 2020).

El Presidente de la Republica Laurentino Cortizo, no sanciono de manera integral
uno de estos proyectos por inexequible, sefialo ademas que realizaria una convocatoria a
sesiones extraordinarias en la Asamblea Nacional para discusién de dicha Ley de
Moratoria.

El 4 mayo el presidente Cortizo anuncia en cadena nacional un acuerdo con la
Asociacion Bancaria de Panama, en donde sefialo que la moratoria se extenderia hasta el
mes de diciembre. El acuerdo presentaba cierta ambigliedad en torno al tema de los
intereses con los préstamos bancarios.

Las sesiones extraordinarias iniciaron el 15 de junio, la Comision de Economia y

Finanzas tenia la responsabilidad de discutir la Ley 287 que fue objetada y devuelta a la
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Asamblea Nacional por el Organo Ejecutivo por inexequible. Durante las sesiones
extraordinarias el Superintendente de Bancos Amauri Castillo citado por la comision
sefialo que no hubo tal acuerdo, mas bien fue un compromiso publico entre presidente y
gremio bancario, y que tal acuerdo no tiene ninguna vinculacién juridica (Charris Palacios,
2020). Finalmente se aprobd dicha ley en sesiones extraordinarias y fue sancionada por el
Presidente Laurentino Cortizo.
b. EIl segundo momento se da en el contexto de la presentacion del proyecto de
reformas constitucionales discutido en la Asamblea Nacional de Panama en

2019:

Dicho proyecto fue presentado por el Organo Ejecutivo a través del Decreto No. 62
de 16 de julio de 2019, el Proyecto de Reformas Constitucionales que se discutia habia sido
preparado por la mesa de la Concertacion Nacional para el Desarrollo, dicho espacio fue
creado a través de la Ley 20 de 25 de febrero de 2008. Esta Ley esta reglamentada a través
del Decreto Ejecutivo No. 854 de 24 de agosto de 2010, el documento sefiala entre otras
cosas que la Concertacion Nacional para el Desarrollo seré la instancia nacional publico-
privada de participacion ciudadana en materia de consulta, verificar, recomendar y
proponer sobre el cumplimiento transparente de los acuerdos y las metas establecidas en el
proceso de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.

El articulo 8 de la Ley 20 de 25 de febrero de 2008, establece quienes conforman la

concertacion, mientras que el articulo 9 sefiala que “El Consejo, una vez instalado,
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establecerd los pardmetros para la adhesion de nuevas organizaciones? legalmente
constituidas, cuyo representante o representantes seran designados libremente por estas”
(Asamblea Nacional, 2008). Por otro lado, el Reglamento de la concertacién también hace

referencia a organizaciones acreditadas y excluye otras formas de participacion ciudadana.

No obstante, el objeto de esta investigacion es la participaciéon ciudadana en el
Organo Legislativo, una mirada a las consultas ciudadanas realizadas por la Comision de
Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional (Encargada de la
discusion y consultas en este rubro), indica consultas con diversos sectores la sociedad en
diferentes provincias del pais. EI Articulo 53 del Reglamento Organico Interno establece
que la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales tiene como funciones
estudiar, proponer proyectos de ley y emitir concepto sobre los siguientes temas: 1.
Proyecto de acto constitucional reformatorio, adicional o subrogatorio de la Constitucion
Politica (Asamblea Nacional, 2009). La Comisién de Gobierno que discutié el proyecto,
realizo algunas modificaciones que no fueron bien recibidas por la opinién publica
panamefia (Coriat, 2019), ocasionando rechazo a través de las movilizaciones desarrolladas
durante el mes de octubre y noviembre de 2019.

No hay un informe que sefiale los elementos incorporados de las consultas, en
proyecto de reformas, lo que pone en cuestion el fin de la consulta ciudadana. El presidente

de la asamblea Marcos Castillero junto a otros diputados establecié un dialogo con las

2 La negrita es nuestra, intenta denotar que la Ley hace referencia a nuevas organizaciones, cuando su rol
es promover la participacion ciudadana tantos a través de las organizaciones de la sociedad civil, como de
individuos.
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organizaciones que protestaban en los predios del hemiciclo, pero no se establecié ningun
compromiso de incorporar las propuestas en el proyecto de reformas, ni hizo ningun
registro, ni grabacion de las disertaciones de los participantes de dicho dialogo de manera
institucional.

A nuestro criterio estos dos momentos antes mencionados, nos permiten llegar a
una aproximacion para entender el contexto de los mecanismos de participacion ciudadana
en la Asamblea Nacional, los obstaculos que esta enfrenta, las lagunas y omisiones en el
accionar institucional que la limitan. Escudrifiar en los elementos que hacen posible la
participacion ciudadana y las resistencias para que esta sea efectiva. Entendiendo la
participacion ciudadana como un proceso articulador de la ciudadania, necesario de
vigilancia del ejercicio de la democracia representativa a nivel del Organo Legislativo de
Panama.

En base al desarrollo de los elementos anteriores que conciernen a la participacion
ciudadana en el Organo Legislativo en los afios 2019 y 2020, se nos presentan algunas
interrogantes, o problemas que pretenderemos resolver y dar respuesta en el desarrollo de
este proyecto de investigacion, a saber:

a) ¢Cual o cuales son los mecanismos de participacion ciudadana en el Organo

Legislativo de Panama?

b) ¢Cual es el concepto institucional de la Asamblea Nacional entorno a la
participacion ciudadana y sus perspectivas de seguir ampliando y mejorando los

mecanismos participacion ciudadana?
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c) ¢(Qué percepcidn/idea/concepto tienen los actores sociales al respecto de la
participacion ciudadana y de su papel como sociedad civil en la fiscalizacion de la
gestion de sus representantes en la Asamblea Nacional?

d) ¢Cuaél o cuéles son las aspiraciones de las organizaciones de la sociedad civil,
ciudadaniay los diputados al respecto de la participacion ciudadana en la Asamblea

Nacional?

1.2. Antecedentes

Bar6on (2016) presenta un informe de investigacion en donde se establecen los
criterios para hacer un estudio diagnéstico y hoja de ruta para el fortalecimiento de la
participacion ciudadana en la Asamblea Nacional de Panama. Esta investigacion es el
producto de un convenio de colaboracion entre el Programa Gobernabilidad del Centro
Regional de Servicios para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Baron sefiala en el informe que la participacion ciudadana en los 6rganos
legislativos en Latinoamérica es siempre una aspiracion compleja de la ciudadania, es decir
la condiciobn y caracter primordialmente representativo del poder legislativo,
historicamente ha puesto en segundo plano, el valor de la participacion ciudadana -en su
diferentes acepciones- en el desarrollo de sus funciones (Baron, 2016).

El informe define la participacion ciudadana en el marco de los preceptos del
PNUD, y sefiala que esta no se reduce a la participacion meramente electoral, sino que

implica un ejercicio de la ciudadania de manera efectiva. Es decir, la ciudadania se entiende
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como una condicién de igualdad elemental dentro de una comunidad determinada, en la
que los individuos tienen derechos y deberes producto del propio desarrollo histérico de la
comunidad a la que pertenecen, entendiendo estos derechos en el marco de la clasificacion
de derechos: Civiles, politicos y sociales (Marshall, 1997 Citado en; Barén, 2016). En este
sentido, el ciudadano tiene derechos que le son inherentes, no obstante, debe ejercerlos.

Asi la participacion ciudadana es entendida como la dinamica de la ciudadania para
hacer efectivos sus derechos. En este marco, la hoja de ruta del informe apuesta a una
reconciliacion los presupuestos de la democracia representativa y de la democracia
participativa, en la medida que logramos tener una ciudadania activa en el ejercicio pleno
de sus derechos y un Estado que tenga entre sus objetivos promover ese ejercicio de
ciudadaniay a la vez abrir mecanismos para que esta dinamica se haga efectiva. Lo anterior,
permite que los diputados no se distancien de sus representados, afianzando esta compleja
relacion e incentivando las iniciativas de manera mancomunada entre nuestros diputados,
ciudadania y organizaciones de la sociedad civil en aras de alcanzar objetivos en comun.
Baron destaca que el concepto de participacion ciudadana que se desarrolla en este informe
contiene por lo menos tres dimensiones fundamentales: a) Permitir la comunicacion entre
ciudadania y diputados; b) Fortalecer la confianza y legitimidad de este importante érgano
del Estado; y ) Propiciar la participacion activa y efectiva de la ciudadania y sociedad civil
en la toma de decisiones (Bardn, 2016).

En este informe se destacan algunos pasos a seguir, elaborados luego de la
realizacion de algunas sesiones de trabajo con los diputados, sociedad civil y personal de
la Asamblea Nacional, basados en distintas experiencias en Ameérica Latina (Chile,

Argentina, Colombia y México), entre los elementos que destaca: a) Incorporacién de la
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participacion ciudadana a nivel constitucional; b) Uso de mecanismos de participacion
ciudadana por parte de los diputados para el enriquecimiento de la gestion legislativa; c)
Incorporacion de tecnologias de la informacién y comunicacion para la difusion de la
actividad legislativa y para la interacciéon con la ciudadania; d) Canales de acceso a la
informacion del Organo Legislativo, que se publique proactivamente o a requerimiento de
la ciudadania; y €) Mecanismos de rendicion de cuentas que permitan la existencia de una
ciudadania plenamente informada y vigilante del funcionamiento del 6rgano legislativo y
de sus miembros (Barén, 2016).

Pitti Beitia (2021), desarrolla una investigacion en donde sefiala el papel de las
auditorias sociales como mecanismos de participacion ciudadana de nuevo tipo. La
investigacion esta centrada en la participacion ciudadana en el marco del proceso de
descentralizacion municipal fundamentada en la Ley 66 del 29 de octubre de 20152, Las
auditorias sociales se erigen como instrumentos de la ciudadania en la vigilancia y la
utilizacion correcta de los recursos publicos, la investigacion la define como: “La auditoria
social es una herramienta para ejercer el control social y la evaluacion de la gestion publica
y es, a su vez, expresion de la corresponsabilidad de la sociedad civil con el Estado”
(USAID, 2014 citado en Pitti Beitia, 2021).

La figura de la auditoria social se ajusta a los propositos de esta investigacion, al
presentar la figura de una ciudadania vigilante en la comunidad por medio de un ejercicio
de fiscalizacion de sus representantes, por tanto, es posible adaptarla como una propuesta

de mecanismo de participacion ciudadana en el Organo Legislativo de Panama en la

3 Esta ley reforma la Ley 37 de 2009, que descentraliza la administracion pblica territorial.
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produccion de leyes y trabajo individual del diputado llevando al escrutinio pablico la
gestion de nuestros representantes en la Asamblea Nacional.

Pinto (2012), aborda diferentes mecanismos de participacion ciudadana a nivel
municipal, en su investigacion: Los mecanismos y espacios de participacion ciudadana
desde la municipalidad: casos de los municipios de Arraijan (Panama), y de Montes de Oca
(Costa Rica). Esta investigacién parte de la hipotesis de que la poca inclusion o acceso
formal a representaciones de participacion ciudadana en las municipalidades crean
mecanismos Yy estrategias alternas (Protestas, cierres de calles y protestas), por otro lado,
sostiene que la gubernamentalizacion en un Estado centralizado contribuye a la gestacion
de una ciudadania marginada del acceso a la participacion ciudadana (Pinto, 2012). Esta
investigacion sienta las bases para la compresion de las distintas dinamicas de participacion
ciudadana desde las municipalidades y aporta una aproximacion tedrica-metodologica en
la compresidn/construccion de nuestro objeto de estudio, asi como de las técnicas e
instrumentos para su estudio.

Por otro lado, Gonzélez Asprilla y James Herrera (2018), realizan un trabajo de
investigacion titulado Participacion ciudadana como alternativa para la atenciéon de

necesidades sociales en la comunidad de Utivé, entre cuyos objetivos destacan:

a) Describir la participacion ciudadana como alternativa para la
atencion de las necesidades sociales en la comunidad de Utivé, b)
Distinguir como se refleja la participacion ciudadana en su
comunidad, c¢) Detallar los mecanismos que tienen los pobladores

para la participacién ciudadana en la toma de decisiones en los
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asuntos que competen en el bienestar de la comunidad, d)
Identificar los factores que favorecen la participacion ciudadana
en la comunidad, mencionar factores que limitan la participacion
ciudadana en la comunidad, e) Describir el vinculo entre las
acciones para mejoramiento de la comunidad con la participacion
ciudadana, f) Establecer los actores sociales que promueven la
participacion ciudadana en la comunidad, g) Indicar el
compromiso que estd dispuesta asumir la comunidad, para
fomentar la participacion ciudadana (Gonzalez Asprilla & James

Herrera, 2018).

Este Gltimo trabajo permite distinguir los mecanismos de participacion ciudadana a
nivel comunitario, como elementos para el mejoramiento de los servicios publicos en la
comunidad, los mismos se insertan en el ambito de participacion ciudadana desde la

municipalidad.

1.3. Justificacion

El estudio, revision, actualizacion y perfeccionamiento de los procesos de
participacion ciudadana en el Organo Legislativo de Panama, nos acerca como sociedad
panamefia al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en nuestro
caso particular el Objetivo 16, que sefiala lo siguiente: “Promover sociedades pacificas e

inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir
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a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas” (Naciones
Unidas, 2018, p. 73). Este objetivo se desglosa a su vez en metas, a la vez que propone
algunos indicadores para considerar y evaluar el cumplimiento del objetivo en general para
el desarrollo sostenible.

Para efectos de este estudio sobre los mecanismos de participacion ciudadana en el
Organo Legislativo, se vincula a la Meta 16.7 que establece: “Garantizar la adopcion en
todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a
las necesidades”, esta meta establece dos indicadores para su seguimiento: el primer
indicador 16.7.1. “Proporciones de plazas (desglosadas por sexo, edad, personas con
discapacidad y grupos de poblacion) en las instituciones publicas (asambleas legislativas
nacionales y locales, administracion publica, poder judicial), en comparacion con la
distribucion nacional” y el segundo indicador 16.7.2. “Proporcion de la poblacion que
considera que la adopcidon de decisiones es inclusiva y responde a sus necesidades,
desglosada por sexo, edad, discapacidad y grupo de poblacion.” (Naciones Unidas, 2018,
p. 73).

La incorporacion de este ODS, asi como una de sus metas y sus respectivos
indicadores, complementa un aspecto importante para conducir el objetivo prioritario de
un estudio de esta naturaleza, abrir espacios para la ciudadania. Ademas, que nos permite
agregar valor a la investigacion con la medicién de los indicadores 16.7.1 y 16.7.2 de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo cual es importante en la medida que podemos
tener un panorama de los avances en esta direccion y el cumplimiento institucional de la

Asamblea en particular, en el marco de los avances a nivel general del Estado panamefio.
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Los mecanismos de participacion ciudadana van mas alla del sufragio universal en
las elecciones cada cinco afios, involucran el ejercicio de diversos derechos de la
ciudadania, en la vigilancia de la gestion, rendicion de cuentas y gobierno para la
comunidad. El Estado debe dar pasos en materia de su reglamentacion a todos los niveles
del ordenamiento juridico de nacional, es una condicién indispensable para tener una
sociedad mas democratica, transparente, participativa e inclusiva, en direccion del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Organo Legislativo requiere que las discusiones que originan y dan paso a la
produccion de leyes, tomen en cuenta el enorme espectro de posiciones que pueden existir
en la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil. Los mecanismos de participacion
ciudadana permiten a este importante 6rgano del Estado, tomar en consideracion la
diversidad de visiones sobre los asuntos discutidos en cada comision, esto permite que la
representatividad de los diputados se dé el marco de un dialogo continuo y permanente,
garantizando una dinamica democratica plena en el ejercicio de produccion de leyes.

La comprension de las dindmicas, espacios y mecanismos de participacion
ciudadana en el Organo Legislativo de Panama, permitira un acompafiamiento vigilante de
la sociedad civil y la ciudadania, el ejercicio activo de la ciudadania y por ende un
perfeccionamiento/complementariedad en la gestién de los proyectos que permitan un
mejoramiento de la calidad de vida de los panamefios y en permitan resolver las enormes
desigualdades que hay en nuestro pais, como elementos indispensables para la
perfectibilidad de la democracia representativa y el gobierno abierto en Panama. Ello

también en aras de recuperar la confianza en la institucion.
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Por otro lado, facilita herramientas teéricas para la construccion de una ciudadania
activa vinculada a la resolucion problemas, es decir un nuevo tipo de ciudadano, lo cual
conlleva a la incorporacién de actores que se entendian como excluidos por su condicion
social, racial u econémica.

También podemos sefialar que la investigacion en torno a la participacion ciudadana
es de interés para los cientificos sociales, asesores politicos, diputados y los tomadores de
decisiones en la gestion pablica. Ya que los resultados puedes arrojar pistas para determinar
la proporcion de la poblacion de estudio que considera que el proceso de incorporacion de
iniciativas ciudadanas como inclusivo.

El examen de las condiciones de acceso a la participacion ciudadana, y la
interaccion de la sociedad civil y ciudadania con el érgano legislativo dinamizada por
estandares de transparencia de la gestion de cada diputado e incorporacion de la ciudadania
en produccion de leyes, propicia un ambiente armonioso, democrético e inclusivo lo que a
su vez se expresa en gobernabilidad, son condiciones idéneas para la inversion en el pais y
el subsecuente mejoramiento de la calidad de vida de los panamefios en un Estado de

Derecho.

1.4. Objetivos Generales y Especificos

a. Objetivos Generales

o Identificar los distintos mecanismos y resistencias para la participacion
ciudadana en el Organo Legislativo de Panama en su corporacion denominada
Asamblea Nacional.
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b. Objetivos Especificos

o Identificar los diferentes mecanismos de participacion ciudadana en la
Asamblea Nacional.

o Identificar los factores institucionales y socioeconémicos que determinan la
participacion ciudadana en la Asamblea Nacional.

o Evaluar el proceso de incorporacion de iniciativas ciudadanas en la produccion
de leyes, como mecanismo inclusion en la toma de decisiones en la Asamblea
Nacional.

o Interpretar el imaginario social de sociedad civil y diputados en torno a la

participacion ciudadana.

1.5. Hipotesis

Por la complejidad de la relacion entre las variables establecidas para el problema
de investigacidn, en este apartado se propone un enunciado que interrelaciona las diferentes
variables con nuestra unidad de andlisis.

La participacion ciudadana en la Asamblea Nacional de Panama se ve condicionada
por mecanismos de participacion desiguales, falta de transparencia y factores
institucionales que imposibilitan la contribucion de la ciudadania en la elaboracion de
leyes, presentacion de iniciativas y auditorias sociales de manera homogénea y efectiva en

todo el territorio nacional.
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1.6. Metodologia

1.6.1. Tipo de Investigacion

En base a que la unidad de analisis de esta investigacion no esta provista de una
variedad de estudios en profundidad, este trabajo se presenta como una investigacion de
tipo exploratoria.

Hernandez-Sampieri et al. (1991) sefiala que “Los estudios exploratorios se
efectlan, normalmente, cuando el objetivo es examinar un tema o problema de
investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes” (Hernandez-Sampieri et al.,
1991). Los estudios exploratorios son una herramienta valiosa en la investigacion, ya que
permiten la exploracion de temas o problemas poco estudiados o no abordados
previamente, lo que puede conducir a la generacion de nuevo conocimiento y al avance en

el campo académico correspondiente.

1.6.2. Disefio de la investigacion

El disefio de esta investigacion es de caracter transversal, la cual se puede definir
como: “El disefio de corte transversal se clasifica como un estudio observacional de base
individual que suele tener un doble propdsito: descriptivo y analitico” (M. Rodriguez &
Mendivelso, 2018, p. 142). Este caracter transversal se ubica en el andlisis de la

participacion ciudadana en la Asamblea Nacional en las legislaturas de los afios 2019 a
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2023. No obstante, se toma en consideracion datos historicos sobre la presentacion de
iniciativas ciudadanas en la Asamblea Nacional desde 1999, afio en donde se inicia el
registro de las iniciativas ciudadanas y su incorporacién en la discusion como proyecto de
ley.

Por tanto, se ubica como un estudio no experimental. El mismo se apoyara en
insumos metodoldgicos de tipo cualitativos. El analisis se sostiene en el alcance y la forma
en como se presentan y definen los mecanismos de participacion ciudadana en el Organo
Legislativo a través de su corporacion denominada Asamblea Nacional y como se

manifiestan distintas formas de exclusion social en las relaciones Estado-Poblacion.

1.6.3. Enfoque de la investigacion

Este proyecto se inscribe bajo la metodologia cualitativa, en consecuencia se prevé
la aplicacion de entrevistas no dirigidas en la modalidad de panel (Pardinas, 1977, p. 80).
La investigacion cualitativa tiene entre sus caracteristicas planteamientos mas
abiertos que van enfocandose en el desarrollo del proceso, los significados se extraen de
los datos, no se fundamenta en la estadistica. Tiene entre sus principales fortalezas:
profundidad en los significados, riqueza interpretativa, amplitud y contextualiza el

fenomeno (Hernandez-Sampieri et al., 1991).

1.6.4. Poblacion

Las entrevistas se desarrollardn de manera selectiva a tres categorias de sujetos
quienes constituyen una muestra de nuestra poblacion de estudio, a saber: a) sujetos
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institucionales (Diputados, responsable de la Oficina de Participacion Ciudadana y
personal), b) Sujetos intelectuales (Especialistas en Derecho, Ciencias Sociales y Ciencias
Politicas), c) Sujetos representantes de la sociedad civil (Gremios magisteriales, sindicatos,
asociaciones, ONG’s y fundaciones).

La seleccion de las tres categorias de sujetos para la recoleccion de los datos se baso
en el tipo muestreo tedrico para estudios cualitativos, Monje Alvarez (2011) indica que este
tipo de muestreo tiene la funcidn de escoger los sujetos para la entrevista.

Asociado al concepto de muestreo tedrico, esta el de saturacion que consiste en que
la recopilacion e interpretacion de datos acerca de una categoria particular, con el tiempo
se llega a un punto de rendimiento decrecientes; nuevas entrevistas no afiaden nada a lo
gue ya sabe acerca de una categoria, sus propiedades y su relacion con la categoria central,

cuando esto ocurre se deja de codificar para esta categoria. (Monje Alvarez, 2011, p. 132)

1.6.5. Técnicas para la recoleccion, procesamiento y analisis de los datos

1.6.5.1. Entrevista

Bell (2002), sefiala que la entrevista requiere de procedimientos incluso similares a
los que utilizamos al redactar encuestas. Presenta una definicién de entrevista: “una
conversacion entre el entrevistador y el entrevistado con el fin de obtener de esté una

informacion determinada” (Moser y Kalton, 1971 citados en Bell, 2002, p. 151). En base a

este elemento se disefiara un cuestionario para cada categoria de sujetos. Se han disefiado
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tres modelos de cuestionarios, cada uno se aplicara a cada grupo sujetos especificos
anteriormente sefialados.

Los cuestionarios fueron sometidos a un proceso de validacién. Estos cuestionarios
se aportan en documento para presentar al Comité de Bioética de la Universidad de

Panama.

1.6.5.2. Analisis del discurso

Para el analisis de las entrevistas se utilizard el método de analisis del discurso, con
el objetivo de establecer una correspondencia con las categorias de analisis. Karam refiere

al andlisis del discurso como:

El AD* por su parte es una metodologia, incluye un conjunto de
procedimientos sobre un cuerpo previamente delimitado y sobre el
cual se experimentan aplicaciones conceptuales, herramientas de
interpretacion. En principio este analisis era basicamente
linguistico suponia conocimientos mas o menos duros sobre
sintactica, semantica y hasta fonologia; con el influjo de la
pragmaética (desdefiada por no pocos lingiistas), las condiciones

de uso y las instrucciones implicitas en el texto-discurso para los

4 Se refiere a Andlisis del Discurso.
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participantes del proceso de comunicacion (que Ilamamos

enunciadores y enunciatarios). (Karam, 2005).

El andlisis de discurso permite el manejo del material narrativo de tipo cualitativo
obtenido en las entrevistas. Se puede establecer la unidad de analisis, se establece un
sistema de organizacién y tipificacion de la categorizacién de los mensajes con respecto a
su contenido (Monje Alvarez, 2011, p. 119). De esta forma es posible analizar estos

codificados por medio de procedimientos cualitativos.

1.6.5.3. Estudio de Caso

Parte de los datos obtenidos en las entrevistas ayudaran a delimitar un sistema de
categorias de analisis, parte de estos resultados serviran de insumo para realizar un estudio
de caso, partiendo de la base de escoger una Ley que sea producto de una iniciativa
ciudadana, explorando sobre cual o cuales condiciones dieron paso a que el proyecto de

ley lograse convertirse en Ley de la republica.

Monje Alvarez (2011) refiere al estudio de caso como:

El estudio de caso es el examen intensivo y en profundidad de

diversos aspectos de un mismo fenébmeno o entidad social. es

decir, es un examen sistematico de un fenémeno especifico, como
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un programa un evento una persona un proceso una institucion o

un grupo social. (p.117)

Lo anterior se refiere al estudio de caso como un enfoque de investigacion que
implica un examen profundo y sistematico de un fendmeno especifico, ofreciendo asi una

valiosa herramienta para explorar y comprender diversos aspectos de la realidad social.

1.6.5.4. Otras fuentes para la obtencion de los datos

Este estudio se apoya en la informacién bibliografica y estadistica disponible
relacionada a la participacién ciudadana y a la Asamblea Nacional. En este sentido, se
recopila un acervo de documentacion disponible e indicadores proporcionados u obtenidos

en las paginas web o bibliotecas de entidades publicas y la Asamblea Nacional.
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CAPITULO II.

CIUDADANIA Y SOCIEDAD CIVIL



2.1. Contexto sociohistorico del concepto ciudadania

Gonzalez Ulloa (2015) sefiala que el concepto de ciudadania transita por un proceso
histdérico de consolidacion a principalmente partir de la revolucién francesa, “...y evoca
una serie de derechos y obligaciones a los que todos, de una u otra manera, estamos
sujetos...” (p.88). Gonzalez Ulloa agrega que esta acepcion tiene sus antecedentes en la
construccion tedrica contractualista® con Hobbes y Locke, que advertian sobre el transito
de la soberania que antes residia en el monarca paso a residir en el pueblo (ciudadania).

El concepto ciudadania da soporte a las nuevas formas ideoldgicas que guian el
proceso revolucionario francés de postrimerias del siglo XVIII, asi tenemos que: “En su
forma y explicita, el empefio fundacional de la Revolucion Francesa se denota como un
mundo nuevo con el concepto: ciudadano” (Bracho, 2005: 107 citado en P. A. Gonzalez
Ulloa, 2018, p. 73). Sin embargo, el concepto ciudadania no es exclusivo de esta época ya
en la antigliedad se utilizaba para referirse al hombre libre, ciudadano de la ciudad, la polis
en la Grecia clésica.

Festugieré (1972) realiza un estudio sobre la nocion de libertad y civilizacion entre

los griegos, sefiala que:

5 La construccion tedrica contractualista con Hobbes y Locke influye en la conceptualizacion de la ciudadania
al plantear preguntas fundamentales sobre el origen del gobierno, los derechos individuales y las
responsabilidades civicas. Mientras que Hobbes destaca la sumision y la seguridad, Locke enfatiza la
proteccion de derechos y la participacién activa de los ciudadanos en la vida politica. Estas dos perspectivas
divergentes contintan siendo relevantes en los debates sobre la ciudadania y el papel del Estado en la
sociedad contemporanea.
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...la idea de libertad se ha formado al mismo tiempo que la idea
de polis, que domina toda la Grecia clésica; como también, el
ciudadano de los Estados griegos del siglo V, orgulloso de la
libertad que poseia en la ciudad y apasionadamente deseoso de
conservar este gran bien, ha combatido con todas sus fuerzas por
la libertad de su patria, la cual no forma méas que una sola cosa con

su propia libertad. (p.9).

La propuesta de Festugiere destaca el papel de la libertad como elemento articulador
de la ciudadania, siempre ligada a la nocion de democracia. El andlisis de Festugiere se
basa entre otros aspectos, en la obra de Aristoteles: Politica, en donde el filésofo griego se
explaya sobre las diferentes dimensiones de la politica, la comunidad politica y familiar,
las constituciones, el ciudadano y los diversos regimenes y las formas de gobierno en la
antigua Grecia y la cuenca mediterranea entre otros aspectos.

Festugieré cita un aspecto fundamental de la obra de Aristoteles: “El fundamento
del régimen democratico es la libertad” (Aristoteles [1317 a 20] citado en Festugiere, 1972,
p. 10). En Aristételes esta frase es seguida de la siguiente reflexion “...pues esto suelen
decir, como si s6lo en ese sistema se gozara de libertad, ya que a esto aseguran que tiende
toda democracia, y un rasgo de libertad es el de ser gobernado y gobernar
alternativamente”(Aristoteles, 2021, lib. VI, cap. 2, 1317 b, p.289). Esta acepcion
evidencia el caracter vinculante de la accion ciudadana en los asuntos de la ciudad, en su

facultad para ser gobernado y gobernar.
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En Aristoteles se instala con mayor claridad la relacion que se establece entre el
ciudadano y la libertad -que es quien finalmente la ejerce o carece de ella-, como
determinante de su vida en comunidad y su relacion con las instituciones de la ciudad.

Al respecto Gonzalez Ulloa presenta en su trabajo sobre espacio publico y

ciudadania, una descripcion historica basica sobre la acepcion de ciudadania:

[...] desde la Edad Antigua hasta el mundo contemporaneo, todas
las formas de ciudadania han tenido ciertos atributos comunes.
Ciudadania ha significado cierta reciprocidad de derechos frente a,
y deberes hacia, la comunidad politica. Ciudadania ha significado
la pertenencia a la comunidad en que cada cual vive su vida; y [...]
ha implicado diversos grados de participacion. (Held, 1997, citado

en P. A. Gonzélez Ulloa, 2015, p. 88).

Para revisar este concepto de ciudadania en la antigliedad, si se escudrifia en la obra
Politica de Aristoteles, se encuentra que este indaga sobre la cuestion de ¢a quién o a
quiénes hay que llaméarseles ciudadanos? en su tarea por clasificar parte del siguiente
argumento: “El ciudadano sin mas por ningun otro rasgo se define mejor que por su
participacion en la justicia y en el gobierno.” (Aristoteles, 2021, p. 141; 11, 1, 1275a). Su
clasificacion le da soporte a la contextualizacidn sociohistérica del concepto ciudadania
que es el propdsito de esta seccion, toda vez que demarca el concepto ciudadania en su

relacion con la comunidad, en la busqueda de justicia y en el ejercicio del gobierno.
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Muchos de los elementos expuestos por Aristételes en la antigliedad, se encuentran
vigentes o guardan mucha relacion con aspecto de la sociedad contemporanea.

Asi pues, Aristoteles excluye a distintos sectores del ambito de la ciudadania y
problematiza sobre la condicion de ciudadania a partir de algunos factores, entre los que se
puede mencionar: los que disfrutan de ciertos derechos juridicos, todos los que habitan en
la ciudad, los nifios que por su edad no han sido inscritos, los jubilados, los proscritos y
desterrados, los jueces y asambleistas. No obstante, sefiala que el concepto de ciudadano
va a variar de acuerdo con el régimen politico particular. Finalmente, Aristoteles concluye
en que es posible llamar ciudadano a aquel, que tiene la facultad para ocupar un cargo
publico, a esta facultad la denomino “magistratura indeterminada”, es decir que el
ciudadano es aquel individuo que le es permitido el ejercicio del poder deliberativo y
judicial (Libro I, Cap. 1, 1275b, p.143).

Gardner (1993) analiza diferentes aspectos sobre el la ciudadania en la sociedad
romana, para ello se apoya de diversas fuentes bibliograficas y documentales. Un elemento
que destaca sobre el concepto de ciudadania en la sociedad romana es el derecho de los
ciudadanos romanos a la patria potestas que se le asignaba al jefe de familia varén en
control del hogar, sobre sus hijos y los hijos de sus hijos.

En la sociedad romana el derecho de la patria potestas no se logré incorporar en las
provincias romanas y tampoco lo llegaron a disfrutar las mujeres viudas jefas de hogar, ni
los esclavos libertos.

Gardner también analiza la situacion de los discapacitados en la sociedad romana,

sefialando que, si bien es cierto, la familia asumia la existencia de un familiar con
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discapacidad como un peso, sin embargo, a nivel politico le eran reconocidos determinados
derechos.

El concepto de ciudadania se pierde en la durante varios centenares de afios bajo la
acepcion dada en la cultura romana adoptada principalmente en Europa. En gran parte de
Europa, el sistema feudal era dominante. La sociedad estaba estructurada jerarquicamente
con los monarcas en la cima, seguidos por la nobleza y los siervos. La ciudadania, en el
sentido moderno, no estaba bien desarrollada. En Asia, especialmente en el Imperio
Bizantino y en algunas partes del mundo isldmico, también se observaban estructuras
sociales jerarquicas, con un gobernante central y una nobleza.

En Europa, la ciudadania a menudo estaba asociada con derechos y privilegios
especificos que se otorgaban a los habitantes de las ciudades. Estos privilegios podian
incluir ciertos grados de autonomia local, comercio libre y proteccion legal.

En Asia, en civilizaciones como la china o la islamica, existian sistemas legales
complejos que otorgaban derechos y responsabilidades a diferentes estratos sociales, pero
la nocion moderna de ciudadania en el sentido democratico ain no se habia desarrollado.

Tanto en Europa como en Asia, la ciudadania estaba limitada en gran medida a
ciertos grupos, como los hombres libres, propietarios de tierras o comerciantes. Las
mujeres, los esclavos y otros estratos sociales a menudo estaban excluidos de los derechos
y privilegios asociados con la ciudadania.

En el mundo islamico medieval, especialmente durante el Califato Abasi, se
observo un alto nivel de aprendizaje y desarrollo cultural. Ciudades como Bagdad se
convirtieron en centros de intercambio de conocimientos y participacion civica (Grimberg

& Svanstron, 1973).
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Wallerstein (2003) explica que la desigualdad social es un hecho social inherente
al sistema-mundo moderno y no solo eso si no también de todos los sistemas histéricos
conocidos. No obstante, reconoce que esto cambia en funcién de la Revolucion Francesa
de 1789, cuando el concepto igualdad se instala en la cultura e imaginario social, se

eliminan los titulos y se incorpora el concepto de ciudadania:

The great symbolic gesture of the French Revolution was the
insistence that titles no longer be used, not even that of Monsieur and
Madame. Everyone was o be called “Citoyen” (Citizen). This
gesture was intended to demonstrate the repudiation of traditional
hierarchies, the incrustation of social equality in the new society that
was being constructed. [El gran gesto simbolico de la Revolucion
Francesa fue la insistencia en que ya no se usaran los titulos, ni
siquiera el de Monsieur y Madame. Todo el mundo iba a ser llamado
"Citoyen" (Ciudadano). Este gesto tenia la intencion de demostrar el
repudio de las jerarquias tradicionales, la incrustacion de la igualdad
social en la nueva sociedad que se esta construyendo.] (Wallerstein,

2003, p. 650).

Wallerstein critica la nocion tradicional de ciudadania que se asocia con los

Estados-nacion y argumenta que esta forma de ciudadania esta en crisis.
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Segun Wallerstein, la ciudadania moderna, vinculada a la existencia de Estados-
nacién soberanos, ha creado divisiones y desigualdades globales. En lugar de la ciudadania
en un sentido nacional, Wallerstein aboga por la comprension de la ciudadania en términos
de una ciudadania global. Propone que las personas deben ser ciudadanos del mundo en
lugar de ciudadanos de naciones especificas.

Wallerstein sugiere que la ciudadania deberia basarse en la pertenencia a la
humanidad en su conjunto, y no solo a un Estado-nacion particular. En su vision, la
ciudadania global deberia abordar cuestiones fundamentales como los derechos humanos,
la justicia social y la igualdad a nivel mundial, desafiando asi las jerarquias y desigualdades
que existen en el sistema-mundo capitalista.

Habermas (1999) discute el contenido y presenta las dificultades del ejercicio de la
ciudadania en el contexto histdrico politico en donde opera el Estado Nacional moderno.

Habermas sefiala que, aungue los derechos humanos podrian basarse facilmente en
principios morales, no se pueden aplicar de manera paternalista al soberano (el ciudadano).
En este sentido agrega que: “La idea de la autonomia juridica de los ciudadanos exige que
los destinatarios del derecho puedan comprenderse al mismo tiempo como los autores del
mismo.” (p.254). En base a lo anterior se puede sefialar que la autonomia implica que
aquellos que son sujetos de las leyes deben ser capaces de comprenderse a si mismos como
los autores de esas normativas. En otras palabras, la participacién ciudadana no solo se
limita a obedecer las leyes, sino que implica un entendimiento activo y consciente de las
normas a las que estan sujetos. Este enfoque destaca la idea de que la ciudadania no es
simplemente receptora pasiva de normas legales, sino que juega un papel activo en su

creacion y comprensién. La autonomia juridica, por lo tanto, promueve la nocion de
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ciudadanos informados y responsables que contribuyen activamente al desarrollo y
mantenimiento de un sistema juridico justo y equitativo.

Habermas (1999) analiza la ciudadania en funcion de su participacién en el proceso
legislativo, en cual sefiala lo siguiente “En el proceso legislativo participan sélo en calidad
de sujetos de derecho; ya no pueden disponer de qué lenguaje quieren servirse. La idea
democrética de la autolegislacion tiene que adquirir validez en el medio del derecho
mismo” (p.254). Este texto de Habermas plantea una cuestion central, se plantea la
necesidad de que la nocién democratica de autolegislacion adquiera legitimidad dentro del
propio ambito del derecho. La expresion “sujetos de derecho™ indica que los individuos son
considerados como portadores de derechos, pero la restriccion en la capacidad de
determinar el lenguaje destaca una limitacion en su influencia o participacion activa en la
formulacién de leyes.

Guerra (1999) relaciona las categorias ciudadano y nacién, con las categorias
soberano y reino. Agrega que el ciudadano y nacion son las mayores novedades en la época
moderna, dos categorias que estan indisolublemente ligadas al concepto de soberania. Estos
conceptos surgen en el marco de una relacién y oposicion con el poder absoluto del rey;
por un lado, el concepto nacion toma la forma soberania colectiva y, por otro lado, el
ciudadano adquiere la funcion de ejercicio de su derecho sobre su propio destino y se
constituye soberano. Guerra afiade lo siguiente: “Ser y sentirse ciudadano no es algo
“natural”, sino el resultado de un proceso cultural en la historia personal de cada uno y en
la colectiva de una sociedad.”

Acosta (2008) hace referencia a los proyectos alternativos de la modernidad en

donde los juegos de lenguaje incorporan la idea de ciudadania, esta se encontrara presente
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en la expresiones tedricas fundantes: Hobbes, Locke y Rousseau. Estas expresiones
fundantes se instalan a nivel conceptual como la sintesis de tensiones y equilibrios
presentes en el primer proyecto de la modernidad. En este espacio convergen las dinamicas
entre el orden liberal y democratico que definen su progresion, asi como las interacciones
entre regulacion y emancipacién que van mas alla de estos conceptos.

Acosta presenta una lectura de los supuestos hipotéticos del contrato social fundante
en donde se presentan ideas reguladoras a manera de correlacion dialéctica con los pilares
reguladores, asi pues, la categorias “-el subdito, el propietario, y el ciudadano-”, se
relacionan con la categorias “-Estado, mercado y comunidad-" (Flisfisch, A. 1991 y Santos
B. de S., 1998 citados en Acosta, 2008, p. 35). Agrega que esta correlacion tiene
implicaciones en términos de “libertad /igualdad, inclusion / exclusiéon y regulacién /
emancipacion.” (p.35).

Acosta plantea la cuestion central de esta correlacion antes sefialada de la siguiente

manera:

La triada de las ideas reguladoras de las referidas expresiones
tedricas contractualistas y jusnaturalistas fundantes del primer
proyecto de la modernidad hace plausible la identificacion dialéctica
de la idea de ciudadano como una sintesis que subsumiria y por lo
tanto superaria las contradicciones entre la idea del subdito que como
tesis habria provocado en su emergencia la del propietario como su

antitesis.
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Ello implicaria suponer que tanto el stbdito como el propietario
cohabitan en el ciudadano, por lo que obediencia y propiedad
constituirian la verdad de la ciudadania moderna en el proyecto de
la revolucion burguesa, asi como también de la ciudadania
posmoderna en el marco del proyecto de la contrarrevolucién
burguesa con epicentro en las dictaduras de nuevo tipo de la década
de los *70 del siglo XX en el Cono Sur de América Latina. (Acosta,

2008, p. 36)

El texto se Acosta se refiere a un conjunto de tres principios o conceptos
fundamentales que guian estas teorias. En este contexto, podrian ser elementos como la
libertad, la igualdad y la propiedad, comunes en muchas teorias que fundamentan la
modernidad. Las corrientes filosoficas y politicas que se centraron en la idea del contrato
social (contractualismo) y en la ley natural (jusnaturalismo) como bases para la
organizacion de la sociedad.

Se refiere a la idea de que, a través de este proceso dialéctico, la nocion de
ciudadano podria reconciliar y superar las contradicciones inherentes entre conceptos
anteriores como el subdito y el propietario.

Carrillo Castillo (2010) aborda en profundidad sobre el problema filoséfico en torno
a la cuestion de la ciudadania en el contexto de la modernidad, principalmente desde el
pensamiento kantiano. La autora parte de un analisis de la obra de Kant, especificamente
del libro Fundamentacion de la metafisica de las costumbres en donde aparece la primacia

de la accion individual con respecto a la comunidad: “Obra de tal manera que trates a la
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humanidad, tanto en tu persona como en la persona de todo otro, siempre al mismo tiempo
como un fin y nunca s6lo como medio.”. Se trata de la formulacion que proporciona
directamente la base moral de la doctrina politica de los derechos humanos.

El contraste entre el republicanismo de Kant y el liberalismo clasico se evidencia
en como abordan la condicion humana.

Desde la perspectiva liberal, basada en la idea del estado de naturaleza, los
individuos son concebidos como seres aislados, desvinculados de sus comunidades,
enfrentando la desproteccion, la vulnerabilidad, el sufrimiento sin apoyo y la amenaza de
una muerte violenta a manos de otros.

Kant se intereso en establecer una conexion entre los derechos humanos y los
derechos de los ciudadanos. Argumentd que la soberania de cada estado no deberia
representar la autoridad Gltima del derecho.

Los individuos, tanto hombres como mujeres, son responsables de asegurar la
continuidad de un orden politico especifico a través de sus preferencias, creencias,
conocimientos y practicas, pero Unicamente cuando todas estas manifestaciones surgen de
su deliberacion y eleccion voluntaria. Por lo tanto, cada sistema politico fomenta en sus
ciudadanos los valores que sustentan su estructura. Al igual que la aristocracia requeria
nobles y la oligarquia demanda individuos habiles en la acumulacion de riquezas, la
republica kantiana busca ciudadanos razonables y respetuosos de las leyes que tienen como
base el interés de proteger y promover los derechos de todos.

Carrillo Castillo sefiala que, para Kant, el sistema educativo tiene un propdsito

moral evidente: la formacién de un individuo particular, un ciudadano razonable que ejerza
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sus derechos. Kant percibe la educacion como el medio necesario para que una persona

pueda convertirse en un ser humano plenamente desarrollado y educado.

2.2. El concepto ciudadania

En la actualidad el concepto ciudadania no esta aislado de la dinamica politica de
la vida en sociedad, del desarrollo de las politicas publicas, la ejecucidn presupuestaria y
la produccion de leyes.

Bobes propone una definicién de ciudadania entendida como una construccion

histdrica desde la relacién individuo y Estado, sefiala lo siguiente:

...La ciudadania constituye una construccion histérica que
define la relacion entre el individuo y el Estado por lo tanto, se
encuentra estrechamente vinculada a la reflexion en torno a la
naturaleza y los limites de la participacion politica, asi como a
la propia legitimidad del orden politico; por ello, tanto el
andlisis de los procesos especificos de su constitucion, como el
de las sucesivas ampliaciones que experimenta en su desarrollo
historico, ayudan a comprender el establecimiento de
regimenes democraticos y el funcionamiento de los sistemas

politicos modernos. (Bobes, 2012).
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Bobes considera necesario, un andlisis del proceso de consolidacion de los procesos

por la democratizacion y la democracia, asi como de las condiciones histéricas que le dan

paso a la sociedad democratica en donde el ciudadano se establece como un eje

fundamental de la articulacion del estado de derecho en América latina.

Savater presenta una definicién de ciudadania, en un anexo de su libro Politica

para Amador, denominado Diccionario del ciudadano sin miedo a saber, que dice lo

siguiente:

La ciudadania democratica es la forma de organizacion social de
los iguales, frente a las antiguas sociedades tribales formadas por
idénticos y las sociedades jerarquicas que imponen desigualdades
«naturales» entre los miembros de la comunidad. Los iguales lo
son en derechos y deberes, no en raza sexo cultura capacidades
fisicas o intelectuales ni creencias religiosas: es decir, igual
titularidad de garantias politicas y asistencia social, asi como igual
obligacion de acatar las leyes que la sociedad por medio de sus
representantes se ha dado a si misma. En una palabra, ciudadano
es el sujeto de la libertad politica y de la responsabilidad que
implica su ejercicio. En la ciudadania son los ciudadanos quienes
sustentan el sentido politico de la comunidad y no al revés.

(Savater, 2014, p. 161).
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Savater destaca la ciudadania democrética como una forma de organizacion social
que se basa en la igualdad entre sus miembros, a diferencia de las sociedades tribales o
jerarquicas. Subraya la igualdad en derechos y deberes, independientemente de diferencias
en raza, género, cultura, capacidades fisicas, intelectuales o creencias religiosas.

En este contexto, la ciudadania implica una igual titularidad de garantias politicas
y asistencia social, junto con la obligacién compartida de respetar las leyes establecidas
por la sociedad a través de sus representantes. Savater enfatiza que el ciudadano es el sujeto
de la libertad politica y de la responsabilidad inherente a su ejercicio, subrayando la
importancia de que los ciudadanos sostengan el sentido politico de la comunidad,
estableciendo asi una relacion reciproca entre el individuo y la sociedad.

Villareal Martinez (2009) afirma que sobre la democracia no hay una propuesta
Unica y estable, hay diferente visiones, modelos y perspectivas sobre la democracia y la
funcidn o papel que juega la ciudadania, que en muchos casos encontramos mezclados: a)
democracia liberal; b) republicana y c¢) deliberativa. En todas las acepciones del concepto
democracia el individuo toma una connotacion relevante. Puesto que la democracia se trata
de un proceso dirigido a lograr la libertad y la igualdad en dignidad y derechos para toda
la poblacion. Implica la ampliaciéon del derecho de participacion, fundamentado en el
reconocimiento de que el individuo ha alcanzado la mayoria de edad y tiene la facultad de
decidir de manera libre sobre su vida tanto a nivel individual como colectivo.

Al respecto, en Gonzalez Ulloa (2018) encontramos una revision entorno a estos

concepto de ciudadania antes sefialados ver en la Tabla 1.
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Tabla 1

Conceptos de ciudadania desde la Perspectiva de Gonzalez Ulloa

Concepto

Descripcion

Ciudadania Liberal

Ciudadania republicana

Ciudadanfa comunitarista

...puede interpretarse como limitada, sobre todo para los tiempos en que
la solucidn a las exigencias de los ciudadanos es cada vez mas urgente
debido a la proteccion estatal y a las dindmicas del mercado que generan
espacios de vulnerabilidad o espacios vacios.

La ciudadania liberal, por lo tanto, no contiene instrumentos necesarios
para comprender la complejidad de las sociedades (pos) modernas, en las
cual es el conflicto es un punto manifiesto en las relaciones sociales. En
esta vision prima la l6gica de los derechos del individuo y las creencias
de cada uno de los ciudadanos privadamente sostenidas (p.95).

Se entiende como un asunto no encaminado a las libertades negativas que
se reclaman como personas privadas, sino mas bien como una apelacion a
los derechos de participacion y comunicacién que guardan relacion con
las libertades positivas, teniendo implicita la autodeterminacién y la
autonomia en su Concepcién. En el lenguaje politico, la libertad positiva
se entiende como la situacion en la que el sujeto tiene la voluntad de
orientar sus deseos hacia un objetivo, asi como de tomar decisiones sin
verse determinado por la voluntad de otros, pero con la participacién de
los demas.

El comunitarismo es una corriente que surge como respuesta al
liberalismo. Hace énfasis en las obligaciones de la ciudadania y considera
el principio de adhesion como requisito previo sine qua non para ser sujeto
de derechos. El énfasis en las obligaciones del individuo hacia la
comunidad tiene como base el sentimiento previo de pertenencia. (p.105).

Fuente. Elaboracion propia en base al texto de Gonzalez Ulloa (2018).

Gonzalez Ulla (2018) sefiala que los impedimentos que enfrenta la ciudadania al

buscar defender sus intereses privados sittan a los individuos en situaciones cada vez mas

restringidas. Aunque en términos formales puedan ejercer su derecho de eleccion y estén

libres de coerciones externas, una vez superado el momento del sufragio y con sus

representantes en accion, desempefian un papel efectivamente muy reducido.

Para este autor la nocién de la sociedad desempefiando un papel mas activo en la

toma de decisiones es un consenso generalizado, no solo en América Latina, sino a nivel

mundial. Términos como democracia deliberativa, radical, discursiva y participativa, entre
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otros, se utilizan para describir esta idea, pero todos comparten un objetivo comdn:
establecer nuevos canales institucionales o no, de comunicacion, y encontrar maneras en
las cuales los derechos y las obligaciones se complementen.

En Gonzélez Ulloa la ciudadania en el ambito publico se caracteriza por ser mas
participativa y menos pasiva, implicando la toma de decisiones de manera colectiva en un
entorno de dialogo y discusion que culmina en acuerdos coordinados. En este contexto, la
ciudadania moderna, se pone en sintonia con la vision de sociedad propuesta por Habermas,
pues considera fundamental el desarrollo de habilidades comunicativas por parte de los
ciudadanos para lograr una conciliacion efectiva entre los sistemas y el mundo de la vida.

La participacion, concebida como un ejercicio de vinculacién comunicativa, es el
factor que define el concepto de ciudadania, en coherencia con las tipologias previamente

descritas.

2.3. Ambito juridico politico del concepto ciudadania en Panama

La Constitucion Politica de la Republica de Panama establece una relacion
intrinseca entre los conceptos nacionalidad y ciudadania asi el articulo 13 sefiala lo
siguiente: “La nacionalidad panamefia de origen o adquirida por el nacimiento no se pierde,
pero la renuncia expresa o tacita de ella suspendera la ciudadania.” (Constitucion Politica
de la Republica de Panam4, 2004).

Asi el titulo 1V de la carta politica, concerniente a los derechos politicos consigna
en el capitulo uno titulado de la ciudadania, en el articulo 131 sefiala: “Son ciudadanos de

la Republica todos los panamefios mayores de 18 afios, sin distincion de sexo:”
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Mientras que el articulo 132 sefala: “Los derechos politicos y capacidad para
ejercer cargos publicos con mando y jurisdiccion, se reservan a los ciudadanos
panamefios”.

De lo anterior se infiere que la condicién de ciudadania asigna los llamados
derechos politicos y la posibilidad de ejercer determinados cargos publicos con mando y
jurisdiccion.

Esto implica que solo los ciudadanos nacionales tienen el derecho de participar en
asuntos politicos y de asumir funciones publicas que conlleven autoridad y jurisdiccion en
el pais. Es una declaracion que establece una distincion entre ciudadanos y no ciudadanos
en términos de participacion politica y acceso a cargos publicos en Panama.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es un tratado internacional
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966. Este pacto establece
una serie de derechos civiles y politicos fundamentales que los Estados parte se
comprometen a respetar y proteger. Algunos de los derechos incluidos en este pacto son la
libertad de expresion, la libertad de reunion pacifica, el derecho a un juicio justo y el
derecho a participar en la vida politica y publica.

En el contexto de los derechos politicos, el pacto garantiza el derecho de toda
persona a participar en la direccion de los asuntos publicos de su pais, ya sea directamente
0 a través de representantes libremente elegidos. También reconoce el derecho de acceso a
cargos publicos en condiciones de igualdad, sin discriminacion (Organizacion de Naciones
Unidas, 1966).

Panama es uno de los paises que ha ratificado este pacto, comprometiéndose a

cumplir con sus disposiciones en el &mbito nacional.
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2.4. Concepto sociedad civil

Bobbio sefiala la dificultad de determinar un significado preciso en el lenguaje
politico sobre el concepto sociedad civil, ello a partir de que define como la dicotomia
sociedad civil -Estado, que se presenta en las diferentes construcciones teéricas que la han
abordado. Al respecto del concepto sefiala que: ““se entiende por sociedad civil la esfera de
las relaciones sociales que no esta regulada por el Estado, entendido restrictivamente y casi
siempre polémicamente, como el conjunto de los aparatos que en un sistema social
organizado ejercen el poder coactivo” (Bobbio, 2016, p. 39).

Ademas, rescata de Ludwing von Shl6zer (1794) una distincion sobre el concepto

de sociedad civil, frecuentemente utilizada en la literatura académica ver en la Tabla 2.

Tabla 2

Distinciones sobre el concepto sociedad civil
En latin En espafiol
societas civilis sine imperio sociedad civil sin poder central
societas civilis cum imperio sociedad civil con poder central

Fuente. Norberto Bobbio en Estado, Gobierno y Sociedad

Bobbio describe tres acepciones sobre el concepto de sociedad civil que pasan por
la postura iusnaturalista, axiol6gica dentro del derecho positivo y una tercera que es una

propuesta ecléctica de las dos primeras ver Tabla 3.
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Tabla 3
Acepciones sobre el concepto de sociedad civil en Bobbio

Acepciones Descripcion

De acuerdo o no con la doctrina iusnaturalista, que antes del estado
hay diversas formas de asociacién que los individuos forman entre si
para satisfacer sus mas diversos intereses y sobre los cuales el estado
Primera acepcion se sobrepone para regularlas, pero sin obstaculizar su desarrollo e
impedir su renovacion continua; si bien en un sentido no
estrictamente marxista se puede hablar en este caso de la sociedad
civil como una subestructura y del estado como una superestructura.

(p.41).

La sociedad civil adquiere una connotacion axiolégicamente positiva
e indica el lugar donde se manifiestan todas las instancias de cambio
de las relaciones de dominio, donde se forman los grupos que luchan
por la emancipacién del poder politico, donde adquieren fuerza los
Ilamados contrapoderes (p.42).

Segunda acepcion

La sociedad civil tiene al mismo tiempo un significado cronolégico,
como la primera, y un significado axiolégico como la segunda:
representa el ideal de una sociedad sin estado destinada a surgir de
la disolucién del poder politico. Esta seccién se encuentra en el
pensamiento de Gramsci ahi donde el ideal caracteristico de todo el
pensamiento marxista de la extincion del estado es descrito como la
“absorcion de la sociedad politica en la sociedad civil”. (p.42).

Tercera acepcion

Fuente. Norberto Bobbio en Estado, Gobierno y Sociedad.

Partiendo del analisis de estas tres acepciones, Bobbio presenta una propuesta
conceptual de ciudadania, que es la que se ajusta a los propdsitos de esta investigacion, a

saber:

En una primera aproximacion se puede decir que la sociedad civil es
el lugar donde surgen y se desarrollan los conflictos econdmicos,
sociales, ideoldgicos, religiosos, que las instituciones estatales tienen

la misién de resolver meditandolos, previniéndolos o reprimiéndolo.
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Los sujetos de estos conflictos y por tanto de la sociedad civil,
precisamente en cuanto contrapuesta al estado, son las clases
sociales, o mas ampliamente los grupos, los movimientos,
asociaciones, las organizaciones que las representan 0 que se
declaran sus representantes; al lado de las organizaciones de clase
los grupos de interés, las actuaciones de diverso tipo con fines
sociales e indirectamente politicos, los movimientos de
emancipacion de grupos étnicos, de defensa de derechos civiles,
liberacion de la mujer, movimientos juveniles, etcétera (Bobbio,

2016, p.43).

La propuesta de Bobbio explica la dinamica entre la sociedad civil y el Estado,
destacando la sociedad civil como el escenario donde emergen y evolucionan diversos
conflictos, abarcando aspectos econdmicos, sociales, ideoldgicos y religiosos. Se plantea
que las instituciones estatales tienen la responsabilidad de abordar estos conflictos
mediante la meditacién, prevencion o represion.

Tambieén identifica a los sujetos de estos conflictos y, por ende, de la sociedad civil,
como las clases sociales, asi como grupos mas amplios que incluyen movimientos,
asociaciones y organizaciones que los representan o se autodenominan representantes de
estas clases. Ademas, se destaca la presencia de grupos de interés, acciones con objetivos
sociales e indirectamente politicos, y movimientos de emancipacion relacionados con la

defensa de derechos civiles, la liberacidn de la mujer, movimientos juveniles, entre otros.
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Villareal Martinez (2010) se refiere a las nuevas tendencias en la gestion publica,
en donde se implementan mecanismos para supervisar la burocracia y mejorar la eficiencia
administrativa, aunque su principal objetivo no sea la construccion de instituciones
democréticas. Sin embargo, esta perspectiva puede contribuir a la democratizacion al hacer
que la administracion sea mas receptiva a los ciudadanos, considerandolos como clientes
y consumidores. Esto es asi, en la medida que sefiala un aspecto vigente en la sociedad
actual: “ya que predomina una vision neoliberal de la sociedad civil como sinénimo de
sector privado, y entonces el gobierno se enfoca en atender a clientes y no a ciudadanos

(Marifiez, 2006 citado en Villarreal Martinez, 2010, p.124).

El escenario mas amplio de los encuentros entre estado y sociedad
civil estd evidentemente constituido por el proceso de
democratizacion por el cual pasa el pais desde finales de la década
de los ochenta. La revitalizacion de la sociedad civil, con el aumento
del asociacionismo, la emergencia de movimientos sociales
organizados, la reorganizacion partidaria, etcétera, fendmenos
cualificado por un intenso debate sobre la naturaleza de la

democratizacion, constituyd una fase de este progreso.

El contexto mas amplio de las interacciones entre el Estado y la sociedad civil se
encuentra en el proceso de democratizacion que atraviesa el pais desde finales de la década
de los ochenta. La revitalizacion de la sociedad civil, marcada por un aumento en el

asociacionismo, la aparicién de movimientos sociales organizados y la reorganizacién

54



partidaria, representa una fase importante de este progreso. Estos fendbmenos son objeto de
un intenso debate sobre la naturaleza del proceso de democratizacion.

Estos cambios en las esferas estatal y de la sociedad civil se manifiestan a través de
nuevas dinamicas en sus relaciones. Actualmente, la confrontacion abierta y la oposicion
que definieron estas interacciones durante la resistencia contra la dictadura ceden un
espacio significativo a una postura negociadora que busca la viabilidad de una accién
colaborativa, simbolizada especialmente en la promocién de la participacion de la sociedad
civil.

Dagnino (2002) se refiere a la gestion y desarrollo de las contradicciones entre
Estado y Sociedad Civil “El conflicto y la atencidn serdn mayores o menores dependiendo
de cuanto comparten y con qué es en realidad lo hacen las partes involucradas.” (p.370).
En base a lo anterior se puede sefialar que la intensidad de los conflictos entre el Estado y
la Sociedad Civil no solo esta determinada por las diferencias, sino también por los puntos
de convergencia y la calidad de esa convergencia. La frase "cuanto comparten y con qué"
destaca la importancia no solo de la cantidad de intereses compartidos, sino también de la
calidad de esa comparticion, quizas haciendo referencia a la profundidad de los valores,
objetivos 0 compromisos que comparten ambas partes.

Fernandez Santillan (2012) sostiene que el estudio del término sociedad civil ha
tenido un resurgir, principalmente entre finales de la década de 1980 y principios de los
afios 1990. Fernandez Santillan agrega que el concepto civil society fue acufiado por los
protagonistas de los movimientos de desobediencia civil y retorno a la democracia en
algunos paises de Europa del Este cuyos gobiernos estaban marcados por claro tinte

autoritario.
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Shefner (2008) explora diferentes aspectos de la sociedad civil en México, un

elemento en que centra su atencion en las condiciones de asociacion y movilizacion en

donde distingue que la sociedad civil se aglutina y converge con otras organizaciones en

proyectos en comun, en la medida que la situacién represente una resolucion de las

aspiraciones grupales que le dieron origen como organizacion.

Cohen y Arato (2000) analizan diferentes dimensiones de la sociedad civil, una de

ellas parte del andlisis de la caracterizacion por etapas que plantea Gramsci sobre la

relacion entre sociedad civil y Estado ver Tabla 4.

Tabla 4

Fases de la relacion entre Estado y la sociedad civil segin Gramsci

Fases

Fase 1: El corporativismo y dualismo medieval (el
Standestaal).

Fase 2: El dualismo absolutista en la época moderna y
de los 6rdenes despolitizados, privilegiados.

Fase 3: La temprana disolucién en la época moderna de
las antiguas formas corporativa que, en sentido estricto,
existen solo durante el terror revolucionario.

Fase 4: El dualismo del Estado moderno y las nuevas
formas de asociaciones y, finalmente.

El término "Sténdestaal" podria referirse a una
sociedad estamental, donde las clases sociales
estaban claramente definidas, cada una con
sus roles y responsabilidades.

Indica una forma de gobierno donde el poder
esta centralizado en un monarca absoluto. Los
"ordenes  despolitizados,  privilegiados"
podrian referirse a grupos privilegiados que,
aunque tienen ciertos beneficios, carecen de
participacion politica activa.

Se refiere a la Revolucion, un periodo de
cambio radical en el que las estructuras
sociales y politicas existentes fueron
cuestionadas y disueltas.

Indica una fase en la que se establece un
equilibrio entre el Estado y otras asociaciones
emergentes, marcando una transicion hacia
una estructura mas compleja y pluralista.
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Sugiere un periodo en el que las asociaciones
y la cultura estan completamente controladas
y unificadas por un régimen totalitario,
posiblemente haciendo referencia a contextos
histéricos especificos.

Fase 5: El Gleichschaltung totalitario de las
asociaciones y formas culturales modernas.

Fuente. Elaboracion propia en base a (Cohen & Arato, 2000)

Este analisis proporciona una vision general de la evolucion propuesta en las
relaciones entre el Estado y las asociaciones a lo largo de diferentes fases historicas. Es
importante tener en cuenta que la interpretacion precisa puede depender del contexto
histdrico y cultural especifico.

Cohen y Arato se refieren también al resurgimiento contemporaneo del concepto
de sociedad civil ¢ desde el punto de vista de la articulacion de grupos opositores en los
sistema autoritarios. No obstante, sefiala que la continuacion del papel de la sociedad civil
posterior a los procesos de transicion democratica puede estar asociada con la
domesticacion, la desmovilizacion y una atomizacion.

Gonzalez Ulloa (2018) sostiene que el fendomeno de la ciudadania anteriormente
estudiado se presenta en las condiciones actuales de la sociedad contemporanea y actla
como un elemento constitutivo e inexorablemente unido a las diferentes manifestaciones
de los movimientos sociales y de la sociedad civil de la actualidad imprimiéndoles sus

propias particularidades.

6 El uso del término resurgimiento del concepto de sociedad civil es muy comdn en la literatura de ciencia
politica revisada para los propoésitos de este trabajo.
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CAPITULO IlIlI.
LA PARTICIPACION CIUDADANA, GOBIERNO ABIERTO Y DEMOCRACIA

DELIBERATIVA



El concepto de participacion ciudadana es un término compuesto. En el capitulo
anterior hemos presentado un desglose de la propuesta conceptual de ciudadania y sociedad
civil. En las siguientes lineas se desarrollara sobre el concepto de participacion ciudadana,
sus diferentes tipos y formas, una revision teorica sobre las condiciones de para la
participacion ciudadana, la base normativa de la participacion ciudadana en Panama y
finalmente se presenta una caracterizacion de la participacion ciudadana en contextos de

democracia.

3.1. Sobre el concepto de participacion ciudadana

Para desarrollar el concepto de participacion ciudadana, es necesario presentar
algunas consideraciones en torno al concepto de participacion en el contexto de la
democracia. Ello considerando que la participacion es un elemento presente en los
diferentes regimenes democraticos.

Ziccardi analiza diferentes formas de participacion que pueden aparecer en la

sociedad contemporanea, sefiala asi:

La participacion es un componente esencial de la democracia, como
forma de organizacion social y de gobierno. En las ciudades existen
diferentes formas de participacién: social, comunitaria, ciudadana,
politica [el énfasis es nuestro]. Todas son necesarias para hacer de
los individuos que la habitan ciudadanos con derechos y

obligaciones sociales, politicos, urbanos (Ziccardi, 1999, p. 1).
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Ziccardi sefiala que debe reconocerse que la participacion ciudadana en la gestion
de asuntos publicos, e incluso en la eleccidn de representantes para abordar sus demandas,
no siempre suscita un interés evidente. El desinterés y la apatia, asi como la desconfianza
de la ciudadania en la efectividad de su trabajo voluntario y dedicacion para generar
mejoras en su comunidad, han sido moldeados por una larga historia de formas de gobierno
burocraticas y autoritarias.

La falta de credibilidad se extiende a la percepcion de que su participacion no
repercute significativamente en el mejoramiento de su entorno local, ya sea en su
vecindario, colonia o ciudad. Solo aquellos cuyos recursos principales son su propio
esfuerzo laboral y organizacion para mejorar sus condiciones de vida logran superar con
tenacidad y lucha la exclusién de la que son objeto en los procesos de toma de decisiones
y la atencion de sus demandas. No obstante, esta modalidad de participacion ha engendrado
una cultura marcada por el conflicto y ha mostrado una eficacia limitada en la resolucion
de problemas.

Sartori (2022) describe dos formas o acepciones en las que se presenta la
participacion: a) La democracia electoral, esta es aquella en la que los ciudadanos se
presentan como electores, individuos autdbnomos y correctamente informados para elegir
adecuadamente a quien les representara y b) La democracia como participacion en la que
el ciudadano participa activamente y decide el mismo sobre los asuntos que le afectan, en
vez de delegar dicha facultad en los representantes. Sartori presenta dos cuestiones al
respecto “;es posible? O mejor dicho ;jhasta qué punto es posible?” que el ciudadano
participe activamente en las instituciones, cuyas funciones y tareas estan delimitadas a un

determinado tipo de funcionarios publicos (p.35).
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Una lectura distinta la realiza Villareal Martinez a partir de una revision de la obra

de Nuria Cunill Grau, esta lectura distingue tres tipos de participacion en un régimen

democrético: social, comunitaria, politica y ciudadana, ver al respecto la Tabla 5.

Tabla s

Tipos de participacion en contextos democraticos

Tipos de Participacién

Descripcion

Participacion social

Participacion Comunitaria

Participacion politica

Participacion ciudadana

Se refiere a la lealtad que surge debido a la afiliacion de una
persona a grupos u organizaciones que buscan proteger los
intereses de sus miembros, siendo el Estado una entidad secundaria
en comparacion con otras instituciones sociales.

Se fundamenta en la participacion de personas en iniciativas
colectivas orientadas a promover el progreso comunitario al
atender las necesidades de sus integrantes y garantizar la
continuidad social; cominmente se asocia con la beneficencia. En
estas acciones, la entidad principal no es el Estado, y en cualquier
situacion, se espera que el Estado proporcione respaldo de tipo
asistencial.

Esto se refiere a la participacion de los ciudadanos en las
organizaciones y mecanismos formales del sistema politico:
partidos, parlamentos, municipalidades, elecciones. Esta
participacién se realiza a través de los mecanismos de
representacion politica.

La participacion ciudadana envuelve la implicacion directa de los
ciudadanos en actividades publicas, abarcando una comprension
amplia de lo politico y considerando el espacio publico como un
&mbito para los ciudadanos. En este tipo de participacion, se
establece un contacto entre los ciudadanos y el Estado para definir
metas colectivas y determinar las formas de lograrlas.

Fuente. Elaboracion propia en base (Villareal Martinez, 2009, p. 32).

Villarreal Martinez (2009) sefiala que la participacion ciudadana se refiere a la

implicacion de los ciudadanos en los ambitos publicos gubernamentales y no

gubernamentales, desde su condicién de miembros de una comunidad politica. Este tipo de
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participacion esta estrechamente relacionado con los modelos de democracia y con el tipo
de interaccién que se busca establecer entre el gobierno y la sociedad.

Ziccardi (1999) explora algunas de las posturas de Thomas Humphrey Marshall y
sostiene que la participacion posibilita materializar la préctica de la ciudadania en sus
diversas dimensiones: a) Ciudadania civil: vinculada a los derechos inherentes a la libertad
individual, como la igualdad ante la ley, la libertad de expresion, de pensamiento, de
religion y de propiedad; b) ciudadania politica: Basada en los fundamentos de la
democracia liberal, implica el derecho de participar como votante y candidato mediante el
uso del sufragio universal; y c¢) ciudadania social: Se refiere a los derechos a la salud,
educacion, seguridad social y vivienda que el Estado debe asegurar para toda la poblacion.

La participacion ciudadana también aparece en otras formas. Alejandre Ramirez
(2014) cita a Bentley: “Por ello, parte de la accion, motivacion o deseo que impulsa a los
individuos a ejecutar una u otra actividad, o bien, a tomar una u otra actitud, o decision,
centrando su pensamiento en el principio basico del interés.” (p.147).

La respuesta de la ciudadania en octubre y noviembre de 2019, la aprobacion de
leyes durante la pandemia en 2020, la insurreccion nacional de julio de 2022 contra la
corrupcion y el alto costo de la vida y la promulgacién de la Ley 406 en octubre de 2023
sobre el contrato minero, nos instigan a reflexionar sobre la accion colectiva, la
movilizacion ciudadana, la supervision social y la transparencia en la gestion pablica. En
este contexto, la académica Alicia Ziccardi sostiene: "En este sentido, la participacion
ciudadana es fundamental para transformar el ambito estatal en un espacio publico y
contribuir a establecer las condiciones para consolidar una gobernabilidad democratica"

(Ziccardi, 1999, p. 9).
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Lo anterior nos remite a destacar el papel crucial de la participacion ciudadana en
la transformacion del &mbito estatal en un espacio publico y en la creacion de condiciones
propicias para una gobernabilidad democréatica sélida. En general, el parrafo subraya la
relevancia de la participacion ciudadana y la transparencia en el contexto de la accion

gubernamental y la toma de decisiones.

3.2. Tipos de participacion ciudadana

Existen diferentes tipos de participacion ciudadana, asi como diferentes propuestas
presentadas por especialistas. Cunill (2007) destaca que la participacion ciudadana puede
darse en contextos formales e informales. En contextos formales, la participacion
ciudadana se estructura a través de procesos y mecanismos institucionalizados, como
elecciones, referendos, consultas publicas, audiencias ciudadanas y otras formas
reconocidas por la normativa legal. Estos procesos formales ofrecen a los ciudadanos
oportunidades especificas y estructuradas para contribuir a la toma de decisiones y expresar
sus opiniones de manera oficial.

Por otro lado, la participacion ciudadana en contextos informales se refiere a
actividades y manifestaciones no reglamentadas por procedimientos establecidos. Esto
puede incluir protestas, movilizaciones, expresiones en redes sociales, reuniones
comunitarias espontaneas y otras formas no estructuradas de participacion. En estos
contextos, los ciudadanos ejercen su influencia de manera més directa, a menudo

expresando sus preocupaciones y demandas de manera menos formal y mas inmediata.
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Ziccardi (2004) describe dos formas de participacion ciudadana estas son:
institucionalizada o autdnoma ver Tabla 6. Distingue tres funciones de la participacion
ciudadana formal: a) otorgar legitimidad al gobierno; b) promover cultura democrética; y

c) hacer mas eficaces la decision y la gestion pablica (p.250).

Tabla 6
Formas de Participacion ciudadana en Ziccardi

Formas Descripcion
Esta categoria se refiere a aquellas formas de participacidn que estan
integradas en estructuras y procesos institucionales establecidos por el
gobierno o la legislacidn. Ejemplos de participacion institucionalizada
Participacion Institucionalizada | incluyen elecciones, referendos, consultas publicas, audiencias
ciudadanas y otros mecanismos formales que permiten a los
ciudadanos contribuir a la toma de decisiones dentro de un marco
legal.
La participacion auténoma se refiere a formas de involucramiento
ciudadano que no estdn necesariamente ligadas a estructuras
gubernamentales  formales. Esto puede incluir  protestas,
Participacion Auténoma movilizaciones, actividades comunitarias independientes, expresiones
en redes sociales y cualquier otra iniciativa ciudadana que surja de
manera espontanea y no esté directamente regulada por la normativa
oficial.

Fuente. Elaboracion propia en base (Ziccardi, 2004)

Ambas formas de participacion son importantes para una democracia saludable. La
participacion institucionalizada brinda canales formales para que los ciudadanos ejerzan su
influencia en el sistema politico, mientras que la participacion autonoma refleja la
capacidad de la sociedad civil para expresar sus opiniones y demandas de manera mas
directa y flexible. La combinacion de estas formas contribuye a un panorama participativo

mas completo y diverso.
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Pinto Lopez (2022) realiza una lectura de Marshall y Bottomore en donde es posible
clasificar la ciudadania y su accién participativa en ciudadania formal y ciudadania
sustantiva. La ciudadania formal se refiere a la afiliacién a una nacién, mientras que la
ciudadania sustantiva abarca diversos derechos civiles, politicos y, en particular, sociales,
que también conllevan algun grado de participacion en los asuntos gubernamentales.

La ciudadania politica se refiere a la participacion en los procesos formales y
estructuras de gobierno, como elecciones y votacion. Por otro lado, la ciudadania sustantiva
implica una participacion mas profunda en la vida civica y social, abordando cuestiones

mas alla de los procedimientos politicos formales.

3.3. Mecanismos de participacion ciudadana

En esta investigacion se exploran los mecanismos de participacion ciudadana
formales. La participacion ciudadana formal aparece bajo distintos tipos de figuras
juridicas en donde el ciudadano u organizacion de sociedad civil se articula de acuerdo con
la situacion particular podemos encontrar algunas formas dentro del sistema democratico
contemporaneo: rendicion de cuentas, consultas publicas, revocacion de mandato entre
otras.

En este punto es preciso abordar la cuestion entorno ¢A qué se refiere el concepto
mecanismos cuando nos referimos a la participacion ciudadana? Los mecanismos son
herramientas disefiadas para facilitar y promover la interaccion entre los ciudadanos y las
autoridades gubernamentales, permitiendo que la voz de la sociedad civil se tenga en cuenta

en la toma de decisiones. La diversidad de estos mecanismos busca adaptarse a diferentes
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contextos y facilitar la inclusion de una amplia gama de perspectivas y opiniones

ciudadanas en los procesos democraticos.

La literatura académica se refiere a diferentes casos de mecanismos o instrumentos

formales de participacion ciudadana, estos mecanismos pueden ser individuales y mientras

que, por otro lado, encontramos otras formulas que involucran acciones tanto individuales

como colectivas ver la Tabla 7.

Tabla 7

Mecanismos formales de Participacion Ciudadana

Mecanismo o instrumento

Descripcion

Iniciativa ciudadana

Buzones ciudadanos

Monitoreo ciudadano

Contraloria social o ciudadana

Comités y consejos de
participacion ciudadana

Revocacion de mandato

Referéndum

Las iniciativas ciudadanas se refieren a procesos mediante los cuales los
ciudadanos, de manera activa y autdnoma, proponen, respaldan o
solicitan acciones especificas a las autoridades gubernamentales. Estas
iniciativas pueden manifestarse a través de peticiones, propuestas de ley,
campafas ciudadanas, referendos u otras formas de participacion
directa.

Estos buzones ubicados en instituciones publicas permiten expresar las
opiniones de la ciudadania, quejas, reivindicaciones y aspectos
sugerentes que den forma y correccion a las acciones gubernamentales.
Es un mecanismo de seguimiento de informacién de una institucion y
que en base a esta informacion es posible hacer observaciones a politicas
publicas especificas, a la vez que abre canales formales para recibir y
atender las observaciones.

Herramienta para auditar y evaluar la implementacién de politicas o
ejecucion del presupuesto publico.

Constituyen un mecanismo tipico de intervencion directa de actores no
gubernamentales en distintas fases del proceso de politicas publicas.

El revocatorio de mandato es un mecanismo de participacion ciudadana
que permite a los ciudadanos retirar del cargo a un funcionario electo
antes de que termine su periodo. Este proceso generalmente se activa
mediante la recoleccion de firmas por parte de los ciudadanos que
respaldan la revocacion, y si se alcanza un umbral establecido, se
convoca a una votacion para decidir si el funcionario debe ser destituido.
El referéndum constituye un mecanismo de participacion ciudadana que
implica presentar una propuesta o decision especifica a la votacion
directa de la poblacion. En este procedimiento, los ciudadanos tienen la
ocasion de manifestar su opinién y determinar aspectos de interés
publico, tales como modificaciones constitucionales, legislacion
relevante o asuntos de importancia para la comunidad. Por lo general, se
realiza mediante una pregunta clara y precisa, y los votantes expresan su
apoyo o rechazo. EIl referéndum se reconoce como una herramienta
fundamental para fortalecer la democracia directa, permitiendo que los
ciudadanos influyan directamente en decisiones esenciales para la
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sociedad, mas alla de la representacion a través de sus representantes
electos.

Fuente. Elaboracion propia en base (P. A. Gonzélez Ulloa, 2019; Pitti Beitia, 2021;
Véasquez Azuara, 2023; Villareal Martinez, 2009, p. 33).

En el caso de las iniciativas ciudadanas hay que sefialar que su propésito principal
es permitir que la sociedad civil influya directamente en la toma de decisiones y contribuya
a la agenda publica. Las iniciativas ciudadanas buscan fortalecer la participacion
democratica al empoderar a los ciudadanos para que sean agentes activos en la

configuracidn de politicas y practicas gubernamentales.

La configuracion de estos sistemas puede fomentar la participacion de los
individuos o grupos de ciudadanos, ya sea de manera independiente o colectiva. Dentro de
esta Ultima opcidn, se puede promover la intervencion de grupos ciudadanos autbnomos, o
alternativamente, limitar la participacion a las organizaciones creadas por iniciativa del

Estado.

Los mecanismos de participacion sefialados en la Tabla 6, representan herramientas
de supervision social sobre las acciones del Estado y la gestion llevada a cabo por su
aparato administrativo con el propdsito de «evitar la privatizacién de las decisiones
publicas» (Cunill, 2000 citado en Villareal Martinez, 2009, p. 34).

La determinacién de estos mecanismos de control depende en gran medida de su
independencia con respecto a la administracion publica y su autonomia frente al aparato
estatal. Asimismo, se sostiene que un control eficaz debe ser capaz de generar

consecuencias para los actores publicos.
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Pinto Lépez (2022) sefiala que cualquier mecanismo de exclusién, emanado de las
estructuras estatales, impulsa recursos y métodos que impactan negativamente en la

capacidad del ciudadano para experimentar una ciudadania sustantiva.

3.4. Condiciones para la participacion ciudadana

La participacion ciudadana se da en determinados contextos, en este punto se
examinan algunas condiciones para que esta se desarrolle: a) el contexto socio histérico en

su condicidn espacio tiempo; b) el sistema politico; c) transparencia y d) Calidad de vida.

3.4.1. Contexto sociohistorico

La participacion ciudadana debe entenderse como el producto de un proceso
historico. O’Donnell et al. (1989) explica los procesos de transicion democratica en
América Latina, estos procesos permiten entender la participacion ciudadana como un
producto de la transicion desde gobiernos autoritarios o salidas de concertacion para la paz
en escenarios de guerra civil en Centroamérica.

Muchas de las democracias latinoamericanas son el producto de un proceso de
transicion democrética de regimenes dictatoriales de la década de los 80 y 90, que han dado
paso a democracias a la medida de un sistema de partidos mas o menos estable, por
intermedio de acuerdos o concertacion en el caso de los paises centroamericanos que se
encontraban en guerra. Junto a este proceso y en el mismo momento historico los sistemas
politicos en la regién dan el paso a la adopcion de medidas de reajuste estructural.
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En el caso de Panama, el régimen autoritario posterior al golpe de Estado de 1968
se enfoco en la desarticulacion de los movimientos sociales de corte progresista y abrazo
la causa de la soberania sobre el territorio del canal ocupado por las bases militares
norteamericanas.

El proceso de introduccion de medidas de corte neoliberal en Panama se da luego
de la invasion militar de los Estados Unidos en el afio 1989, se inicia con un paquete de
reformas constitucionales y al Cdédigo de Trabajo, la desintegracion de las fuerzas de
defensa y la aprobacion de leyes que facilitaban las privatizaciones de los principales
activos y empresas estatales bajo el argumento de baja productividad.

El incremento de los precios de estos servicios privatizados, desmejora de los
salarios y el alto costo de la vida, conllevd a confrontaciones sociales de forma recurrente
durante cerca de una década (1995-2005). Desde el Programa de naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se sugirié a la Asamblea Nacional adoptar medidas que incluyeran la
participacion de la ciudadania en las discusiones de diferentes proyectos de ley.

Cordova Trujillo (2023) sefiala que en el afio 2000, la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea integra los aspectos relacionados con el derecho de
las personas a una administracion eficiente. En 2013, la Carta Iberoamericana de los
Derechos y Deberes del Ciudadano frente a la Administracion Publica establece en su
primer articulo que su proposito es reconocer el derecho fundamental de las personas a una
administracion publica eficaz, siendo responsabilidad del Estado asegurarlo.

Lo anterior puede entenderse como un antecedente historico de la participacion

ciudadana, en contexto de la gestion publica.
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Entre los afios 2003 y 2005, se suscitaron en Panama situaciones de desobediencia
civil e insurreccion popular. En el afio 2005 a raiz de las reformas a la Ley Organica de la
Caja del Seguro Social, que incrementaba la edad de jubilacion de hombre y mujeres,
ademas de eliminar el sistema de jubilacién solidario por un sistema mixto estallo en
Panama una jornada de casi dos meses de protestas de diferentes actores y sectores
sociales, esta situacion se dirimié en un dialogo nacional y la derogatoria momentanea de
la Ley.

La apertura de una mesa de concertacion nacional en 2005, para dirimir diferencias
con respecto a las reformas a la seguridad social abrié el paso a mecanismos de
participacion ciudadana en diversos espacios: legislativo, ejecutivo y més tardiamente en
los municipios.

La participacion ciudadana se legitima y formaliza durante la primera década de los
2000, sin embargo, en mas de 20 afios, incluso la actualidad es infravalorada por diferentes
movimientos sociales que apuestan de manera exclusiva por la movilizacion popular y la
confrontacidn en las calles, ¢Qué ocasiona este comportamiento entre diferentes sectores
de la sociedad civil? ;Cual o cuales factores generan desconfianza en los mecanismos de
participacion ciudadana? Esta pregunta sugiere la necesidad de entender las razones detras
de la aparente desconfianza o desinterés de ciertos sectores hacia los mecanismos de
participacion ciudadana institucionalizados.

Este fendmeno puede deberse a diversos factores, como la percepcién de que los
mecanismos existentes no son efectivos o no abordan adecuadamente las preocupaciones
de la ciudadania. También podria reflejar una desconfianza mas amplia en las instituciones

gubernamentales o en la eficacia de los procesos democréticos.
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Véasquez Azuara (2023) sefiala como los avances tecnoldgicos han tenido un
desarrollo presuroso en los Gltimos afios y han dado paso a nuevas formas de interrelacion
entre los individuos en sociedad y de los individuos frente las instituciones. EIl desarrollo
tecnoldgico en cuestion ha implicado que instituciones gubernamentales introduzcan
innovaciones en el plano digital, que respondan a las nuevas necesidades de la ciudadania
digital. La gestion de cobros, la implementacion de tramites entre otras innovaciones no
solo agilizan la atencién a la ciudadania, sino que también vuelven mas eficiente a dichas
instituciones y, por otro lado, desarticula la corrupcion en instituciones gubernamentales
en donde la realizacion tramites y efectuar pagos, era un elemento que propiciaba actos
corruptos.

Este autor propone ademas una sociologia binaria, para entender las nuevas
maneras de interrelacion humana que han surgido con las nuevas tecnologias y el internet.
Las relaciones humanas han pasado de un plano presencial-material a un plano puramente
virtual. Estos cambios en las formas de relacionarse pasan por hacer amigos, parejas e
incluso enemistarse con una persona a la que nunca en la vida se ha visto. No obstante, las
instituciones han desarrollado espacios de confluencia digital, dando espacio a la aparicion
de una ciberparticipacion ciudadana donde la presion social, los cambios, las gestiones y
la vigilancia del aparato gubernamental ya no se dan en el marco de marchas, volantes,
discusiones de cafeteria, sino por medio de las redes sociales con cuestionamientos por
medio de trasmisiones en vivo, comentarios en publicaciones en Instagram, Twitter -ahora
denominada X- (Vasquez Azuara, 2023).

En Estados Unidos la participacién ciudadana tiene sus antecedentes en la década

de 1970. En esta época se realizaron diferentes encuestas cuyo propoésito transita por:
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percepcion sobre la forma en que funciona el gobierno, recepcién a establecer dialogos o
acuerdos con funcionarios del Gobierno. Estas encuestas arrojan resultados que se resumen
en que a menudo creen que la participacion ciudadana es una estratagema para cooptacion
0 propaganda (Toner & Toner, 1978). El estudio citado se sefiala que: “La participacion
ciudadana es un proceso interactivo, intercambio de informacion importante entre
funcionarios publicos y ciudadanos para su uso en la planificacion y toma de decisiones.”
(p.iii). La investigacion llega a la conclusion de que es esencial incluir la participacion
ciudadana como un componente integral del proceso de toma de decisiones, ya que esto
constituye un paso fundamental para abordar muchas de las problematicas que afectan este
concepto.

Millauer-Seichter (2020) presenta una investigacion que tiene como proposito
examinar y detallar el nivel reciente y novedoso de participacion, con el fin de generar
informes sobre los casos de "protesta social” y establecer una unidad de estudio que permita
comparaciones en diversos niveles. Este estudio presenta una comparacién de los motivos,
estrategias y redes con la participacién ciudadana en la Agenda 21 local en Europa, en el
contexto de la participacion de los ciudadanos en Lima.

En este analisis sobre la participacién ciudadana en Lima, al igual que en
practicamente todos los ambitos de la vida sociopolitica, la segmentacion es una realidad
que atraviesa el espacio, el cual, ademas, esta fragmentado tanto fisica como socialmente.
Un desafio central en la ciudad de Lima radica en la falta de continuidad territorial. Por
ende, abordar la participacion ciudadana en Lima implica tener en consideracion este hecho

fundamental.
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Un aspecto histérico clave y que ha jugado un papel en la configuracion de la vida
politica de los paises latinoamericanos es la inestabilidad politica en la region. América
Latina ha sido objeto de diferentes golpes de Estado, intervenciones politicas y militares,

el siguiente pasaje argumenta sobre este aspecto:

La hipdtesis sobre la cual se parte es que los latinoamericanos
poseen una mala imagen de la democracia debido al poco uso que
han hecho de ella, mientras que los europeos y estadounidenses
(mayoritariamente) tienen una buena imagen tras haberla ejercido

por lapsos de tiempo mas prolongados (Korstanje, 2007, p. 10).

La participacién ciudadana puede entenderse también desde el andlisis histérico de
larga duracion y en contexto del sistema-mundo (Braudel, 1995; Wallerstein, 2003). Desde
esta perspectiva la participacion ciudadana se expresa como la suma de los procesos de
apertura, construccion y perfeccionamiento de nuestros sistemas democréaticos insertos en
una correlacion de procesos de diversa indole en la region latinoamericana y otras partes
del mundo que persiguen la democratizacion en la toma de decisiones la participacion en
contextos de género, grupos étnicos (negros e indigenas) y otros grupos considerados
subalternos.

Pinto Lopez (2020) sistematiza la acepcidn histérica como inserta en el marco de la
construccion historica de la ciudadania entendida a partir de incorporacién de demandas y
reivindicaciones de derechos en los grupos subalternos como ciudadanos (sujetos). Sefala

que “Al referirnos al sujeto ciudadano a ser un elemento constitutivo de una comunidad
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determinada, de un contrato social, de la justicia social, de una inclusion y una exclusion.”

(p.9).

3.3.2. Sistema politico electoral

La literatura clasica otorga un lugar importante al sistema politico electoral, como
condicionante de la dindmica politica y la vida en sociedad, en consecuencia, de la
participacion ciudadana.

Duverger (1992) destaca el papel de los sistemas electorales en la vida politica de
una sociedad, es decir, el sistema electoral determina un conjunto de determinaciones de la
vida en sociedad, asi como la forma de relacionamiento entre los individuos.

Renddn Arias (2021) examina la reeleccidn consecutiva en el 6rgano legislativo.
La posibilidad de ser reelegido de manera consecutiva se convierte en un elemento
fundamental para el rendimiento de cuentas en los sistemas democraticos. La reeleccion
consecutiva en el ambito legislativo implica un fortalecimiento de la responsabilidad del
representante ante las expectativas del electorado.

Este examen de Renddn Arias concluye que “la posibilidad de reeleccién legislativa
consecutiva tiene un efecto negativo sobre la disciplina y la cohesion partidarias™ (p.106).
Para los efectos de nuestra investigacion es posible sefialar que la reeleccién indefinida de
los diputados incide en la disciplina, cultura y cohesion partidaria en consecuencia los
partidos tienden a la pérdida de valores y el desvanecimiento de los principios organicos
internos sobre la democracia, haciendo que tanto el legislativo como los partidos se alejen

de la ciudadania.
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Rendon Arias aborda la cuestion sobre la representacion politica y sus dimensiones,

lo plantea de la siguiente manera:

La teoria de la representacion politica indica que los representantes
tienen dos principales: a) la dirigencia del partido y, b) el electorado.
En la medida en que las reglas electorales determinen cuél de los dos
es el principal, las acciones y decisiones del representante estaran
orientadas a acercarse a sus preferencias para asegurar la continuidad
de su carrera politica. Asi, el principal constituye la figura del cual
depende la materializacion de las aspiraciones politicas del

representante. (p.107).

Este texto destaca que, segun esta teoria, los representantes politicos se ven
influenciados principalmente por dos entidades: la dirigencia del partido y el electorado.
Estos dos actores representan fuerzas significativas que ejercen presion sobre los
representantes y moldean sus acciones y decisiones.

La relevancia de cada uno de estos actores se plantea como variable, y se sefiala que
la determinacidn de cudl de los dos es considerado como el principal depende de las reglas
electorales establecidas. Este aspecto es clave, ya que las reglas electorales pueden definir
quién tiene un papel preponderante en la toma de decisiones de los representantes.

Renddn Arias sugiere que, en funcion de las reglas electorales, los representantes

orientaran sus acciones y decisiones para acercarse a las preferencias del actor que se
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considere como el principal. EI objetivo implicito es asegurar la continuidad de la carrera
politica del representante.

En Panama la legislacion electoral determina la composicion de la Asamblea
Nacional, ya que impone reglas elaboradas desde la Asamblea Nacional para la creacién
de alternativas politico-partidistas en base a organizaciones de caracter provincial,
regional. En Organo Legislativo (2019-2024) existen varias bancadas entre diferentes
partidos tradicionales: a) Partido Revolucionario Democréatico (PRD) con 35 diputados; b)
Partido Cambio Democréatico (CD) con 18 diputados; c) Partido Panamefiista; con 8
diputados; d) Partido Movimiento Liberal Republicano Nacionalista (MOLIRENA) con 5

diputados; y 3) Bancada Independiente con 5 diputados ver Figura 1.

Figura 1
Composicidn Politica de la Asamblea Nacional por Partido Politico

Bancadas de diputados 2019

Fuente. Web Diario Panama América.
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Rodriguez Araujo (2016) utilizando datos de Latinobarémetro y Mair sefiala que
estos indicadores coinciden en que durante los Gltimos 15 afios se ha desarrollado “un
relativo distanciamiento entre ciudadanos en relacion con los érganos del estado y con los

partidos politicos.” (p.147).

3.3.3. Transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacion

Figueroa Alcantara (2019) sefiala que en la sociedad contemporanea, se presenta un
“...nuevo paradigma respecto a cOmo se crea, comparte, fluye y se utiliza la
informacion.”(p.117).

La transparencia es una de las condiciones necesarias para el ejercicio de la

participacion ciudadana en un Estado de derecho, Cisneros Lujan (2011) sefiala al respecto,

La contraloria social, la rendicion de cuentas, la transparencia en
la informacion a cargo de los entes publicos y el acceso ciudadano
a esa informacién, constituyen actualmente componentes de todo
régimen democratico suficientemente consensuados al menos en

su conceptualizacion general. (p. 81)

La contraloria social implica que la ciudadania tiene un papel activo en supervisar
y evaluar las acciones del gobierno, asegurando que se cumplan los principios
democréticos. La "rendicién de cuentas" sugiere que los funcionarios gubernamentales

deben ser responsables de sus decisiones y acciones ante la poblacion a la que sirven. La
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"transparencia en la informacién" destaca la importancia de divulgar datos y procesos
gubernamentales de manera clara y accesible. El "acceso ciudadano a esa informacion”
resalta la necesidad de que la poblacién pueda obtener y comprender facilmente la
informacion gubernamental.

En conjunto, estos elementos buscan fortalecer la participacion ciudadana, prevenir
la corrupcion y garantizar que los ciudadanos estén informados y puedan involucrarse
activamente en la toma de decisiones gubernamentales. Su consenso general en las
democracias subraya la importancia que se le otorga a estos principios como pilares
esenciales para el buen funcionamiento de los gobiernos democraticos en la actualidad.

Técuatl Quechol (2019) sostiene que la informacion presentada en forma “clara y
comprensible, apropiadamente gestionada y orientada hacia el usuario indicado, propicia
habilidades cognitivas, de analisis y de toma de decisiones” (p. 39). Esta autora sefiala que
la informacion en contextos de democracia se traduce en mayores cuotas de la participacion
de los ciudadanos en la dinamica politica de una sociedad y sienta las condiciones para
diversas formas de organizacion.

Gonzalez Ulloa se refiere a la transparencia en funcién de nuevas practicas
ciudadanas basadas en un nuevo pacto social.

Datos de Latinobarémetro indican la desconfianza en las instituciones publicas en
la region latinoamericana. En el caso de Panama los datos indican que la percepcion de la
poblacion sobre personeros involucrados en actos de corrupcion es alta, el presidente y sus
ministros, jueces y magistrados, y los parlamentarios son lo que muestras mayor indice de

percepcidn de corrupcion en su gestion (Ver Tabla 8)

78



Tabla 8
Personeros involucrados en actos de corrupcion datos de Latinoamérica y Panama de
Latinobarometro

Tipo de personero gubernamental Latinoamérica Panama
Presidente y sus funcionarios 58 45
Los parlamentarios 55 67
La policia 50 32
Jueces y magistrados 47 30
Gobierno local 41 21
Los empleados publicos 34 27
Empresarios 32 24
Funcionarios de oficina nacional de 29 22
impuestos

Lideres religiosos 24 16
Algunas familias 16 14

Fuente. Web Latinobarémetro 2020

La corrupcidn esta asociada a la falta de transparencia y rendicion de cuentas por
parte de las autoridades. La falta de transparencia implica la ausencia de claridad y apertura
en las acciones y decisiones de las autoridades. Cuando las actividades gubernamentales
se llevan a cabo sin la debida visibilidad, se crea un entorno propicio para practicas
corruptas, ya que la opacidad dificulta la supervision y fiscalizacion por parte de la
ciudadania y otros érganos de control.

Asimismo, la ausencia de rendicion de cuentas refleja la falta de responsabilidad y
obligacion de las autoridades de dar explicaciones y justificar sus acciones ante la sociedad.
Cuando no hay mecanismos efectivos para que las autoridades rindan cuentas por sus actos,
se crea un terreno fértil para la corrupcién, ya que no hay un control efectivo sobre sus

acciones.
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En Panama se han desarrollado diferentes esfuerzos para fortalecer el acceso a la
informacion. La ley No 6 de 22 de enero de 2002, establece algunos elementos para
garantizar la transparencia en la administracion pablica, establece la accion de Habeas Data
entre otras disposiciones. En su articulo 1, presenta la definicion de ciertos conceptos para
la interpretacion de la misma entre los que se puede mencionar: codigo de ética, derecho
de libertad de informacion, ética, informacion, informacion de acceso libre, persona,
principio de acceso publico, principio de publicidad, rendicion de cuentas y transparencia
(Ley No. 6. Que dicta normas para la transparencia en la gestion publica, establece la accion
de Habeas Data y dicta otras disposiciones, 2002, pp. 2-4).

Esta ley en sus articulo 2 senala lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a
solicitar, sin necesidad de sustentar justificacion o motivacion alguna, la informacion de
acceso publico en poder buen conocimiento de las instituciones indicadas en la presente
ley.” (p.4). Este articulo enfatiza el derecho fundamental de toda persona a solicitar
informacion de acceso publico, sin requerir justificacion o motivacion alguna. Aqui se
destaca el principio de transparencia y acceso a la informacién, fundamentales en
sociedades democréticas.

Al no imponer la necesidad de justificar la solicitud, se promueve la apertura y
accesibilidad de la informacién gubernamental. Este enfoque se alinea con la idea de que
la informacion publica pertenece a la ciudadania y que el gobierno tiene la responsabilidad
de proporcionarla de manera clara y sin obstaculos innecesarios.

Este tipo de disposiciones es comudn en legislaciones que buscan fortalecer la

rendicion de cuentas y la participacion ciudadana. Al garantizar el derecho a la
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informacion, se empodera a los individuos para tomar decisiones informadas y contribuir

a la vigilancia del gobierno.

Los eventos sociales que han servido como antecedentes para el anlisis de la

participacion ciudadana en el Organo Legislativo en Panama, presentan una caracteristica

fundamental que no estd presente en situaciones anteriores, se trata del desarrollo

tecnoldgico y la aparicion de las redes sociales.

Tabla 9

Redes sociales y su relacién con la participacién ciudadana

Relacién

Descripcion

Facilitacion de la Comunicacién

Movilizacion y Activismo

Acceso a la Informacion

Participacion en Debates
Publicos

Transparencia y Rendicion de
Cuentas

Participacion en Campafas
Electorales

Construccion de Comunidades

Las redes sociales permiten una comunicacion instantanea y
bidireccional entre ciudadanos y con instituciones gubernamentales.
Esto facilita la difusién de informacion, la discusion de temas
relevantes y la interaccion directa entre los ciudadanos.

Las redes sociales sirven como herramientas poderosas para la
movilizacién ciudadana y el activismo. Los ciudadanos pueden
organizar y promover eventos, campafias y protestas, llegando a
audiencias mas amplias y generando apoyo para diversas causas.

A través de las redes sociales, los ciudadanos pueden acceder
rapidamente a informacién relevante sobre asuntos gubernamentales,
politicos y sociales. Esto empodera a la ciudadania al proporcionarles
conocimientos que respaldan su participacion informada.

Las plataformas de redes sociales son espacios donde se desarrollan
debates publicos. Los ciudadanos pueden expresar sus puntos de vista,
comentar sobre politicas y contribuir a discusiones en tiempo real,
brindando diversidad de perspectivas.

Las redes sociales fomentan la transparencia al permitir a los
ciudadanos seguir de cerca las actividades de gobiernos y funcionarios
publicos. La rendicidn de cuentas se fortalece cuando los ciudadanos
pueden sefialar problemas y expresar sus expectativas directamente a
través de estas plataformas.

Las redes sociales son fundamentales en las campafias electorales,
permitiendo a los ciudadanos seguir a candidatos, participar en debates
en linea y compartir informacién sobre propuestas politicas.

Las redes sociales permiten la formacion de comunidades en linea en
torno a intereses comunes, lo que puede traducirse en una participacion
mas activa en temas especificos y fortalecer el sentido de pertenencia
civica.

Fuente. Elaboracion propia en base a (Burger et al., 2010; Chul Han, 2022; Przeworski,

2010; Técuatl Quechol, 2019).
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En la Tabla 9 se presentan diferentes tipos de relaciones que se pueden establecer
en la sociedad contemporanea con el uso de las redes sociales y la participacién ciudadana.
Este espacio digital ofrece oportunidades valiosas para la participacién ciudadana, toda vez
que incentiva espacios disruptivos y novedosos, esenciales para abordar desafios como la
desinformacion, falta de transparencia y rendicion de cuentas.

Chul Han se refiere a lo que “Llamamos «régimen de la informacion» a la forma de
dominio en la que la informacion y procesamiento determina de modo decisivo los
procesos sociales, econdmicos y politicos” (Chul Han, 2022, p. 9). El texto resalta la
transformacion de la sociedad contemporanea hacia un "régimen de la informacion”, donde
la informacion y su procesamiento son fuerzas determinantes en la configuracion de
procesos sociales, econdmicos y politicos. Este enfoque pone de manifiesto la importancia
de comprender y analizar criticamente la influencia de la informacion en la actualidad.

De lo anterior se infiere en que la forma en que se recopila procesa y comparte la
informacion tiene implicaciones significativas en varios aspectos de la sociedad, entre esta

podemos sefialar la participacion ciudadana.

3.3.4. Calidad de vida

Tonon de Toscano (2017) define el concepto calidad de vida “la percepcion que
tiene cada persona de su posicién en la vida, guion en el contexto cultural y el sistema de
valores en el cual vive, en relacidon con sus expectativas intereses y logros” (p.28). La

calidad de vida esta intrinsecamente ligada a la percepcién individual de cada persona. Esto
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sugiere que la evaluacién de la calidad de vida no solo se basa en condiciones objetivas,

sino también en la forma en que cada individuo percibe su propia situacion.

Tonon cita a Ferris para ampliar sobre los condicionantes de la calidad de vida, en

el siguiente texto:

...La calidad de vida también se encuentra condicionada por la
estructura social, que puede ser considerada en términos de
caracteristicas demograficas, pautas culturales, caracteristicas
psicosociales de la comunidad, asi como de las caracteristicas de las
instituciones, tanto del ambito estatal como privado, que desarrollan
su accionar en ese contexto. (Ferris, 2006 citado en Tonon, 2017,
p.28).

Esta perspectiva resalta la complejidad y multidimensionalidad de la calidad de
vida, al reconocer la influencia significativa de factores sociales y culturales. La interaccion
entre estos elementos estructurales contribuye a moldear las condiciones de vida y bienestar
de las personas en una comunidad determinada, reflejando la importancia de considerar un
enfoque holistico al evaluar y mejorar la calidad de vida.

Siguiendo a Ferris, Tonon termina por sefialar que “la calidad de vida es producida
por dos tipos de fuerzas: a) Enddgenas (respuestas mentales, emocionales y psicoldgicas
de las personas hacia sus condiciones de vida) y b) Exdgenas (estructura social y las

influencias culturales de la comunidad).
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El concepto calidad de vida se asocia también con el termino bienestar. Un

propuesta conceptual que encontramos en este trabajo es la siguiente:

La calidad de vida ha de ser definida como el estado de las personas
considerando las dimensiones fisicas, psicologica y social,
explicitando que el concepto resulta mas amplio que el de felicidad
porque incluye el disfrute y los logros; mas amplio que el de
satisfaccion con la vida, porque considera las aspiraciones futuras, y
también mas amplio que el concepto de bienestar personal porque la
calidad de vida es neutral. (Inoguchi y Fujii, 2013:3 citado en Tono

de Toscano, 2017, p.27).

Sobre esta acepcion podemos inferir que la calidad de vida debe ser entendida como
el estado de las personas, abarcando las dimensiones fisicas, psicoldgicas y sociales. Esta
amplitud sugiere una perspectiva holistica que considera diversos aspectos que influyen en
la experiencia de vida de una persona. Esta neutralidad sugiere que la calidad de vida puede
evaluarse objetivamente, sin depender exclusivamente de la percepcion individual. Podria

implicar estandares y condiciones que contribuyan al bienestar de manera mas objetiva.
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Figura 2
Componentes de la calidad de vida en Dasgupta y Weale

Dimensién
personal
(Micro)

Calidad de Dimension
vida Societal
(Macro)

Fuente. Elaboracion propia en base a (Dasgupta y Weale, 1992 citado en Tobon de
Toscano, (2017).

La calidad de vida nos presenta la posibilidad de una mirada tedrica, tendiente a un
trabajo desde las potencialidades méas que desde las carencias y un anclaje comunitario que
incluye el analisis del contexto sociopolitico.

El concepto bienestar esta asociado a aspectos como la valoracion y confianza
interpersonal, esto conlleva que elementos como la desigualdad econémica y

discriminacion se constituyan en elementos de desconfianza principalmente en los sectores

de la poblacion mas vulnerables (Nervache & Rogers, 2023).

3.4. Base normativa de la participacion ciudadana en Panama

Lo primero que hay que sefialar que en Panama no existe una legislacion
propiamente dicha sobre la participacion ciudadana en la Republica de Panama.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es un documento
fundamental que establece los derechos y libertades basicos inherentes a todos los seres

humanos. Aungue la DUDH no aborda especificamente la participacion ciudadana, varios
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de sus articulos y principios estan relacionados con aspectos que respaldan y promueven la
participacion ciudadana en el &mbito democratico. La DUDH sienta las bases para un
entorno en el que los individuos pueden ejercer sus derechos, expresar sus opiniones y
participar activamente en los procesos democraticos.

A nivel de los convenios internacionales podemos mencionar, la Convencion sobre
los Derechos Civiles y Politicos es un tratado internacional adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Su nombre completo es "Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos™ (ICCPR) [por sus siglas en inglés: International Covenant on Civil and
Political Rights]. Dicha convencion fue adoptada en 1966 y entrd en vigor en 1976.

Este pacto tiene como objetivo principal proteger y promover los derechos civiles
y politicos de las personas en todo el mundo. Establece un conjunto de derechos
fundamentales, incluidos el derecho a la vida, la libertad de expresion, la libertad de
religion, el derecho a un juicio justo y otros derechos relacionados con la participacion en
la vida politica.

El ICCPR establece obligaciones para los Estados Parte, que son los paises que lo
han ratificado o adherido. Los Estados Parte se comprometen a respetar y garantizar los
derechos civiles y politicos de las personas dentro de su jurisdiccién. Ademas, el pacto
establece un Comité de Derechos Humanos, un érgano de expertos independientes que
supervisa la implementacién del pacto por parte de los Estados Parte.

Es importante destacar que la Convencion sobre los Derechos Civiles y Politicos
junto con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR)
y la Declaracion Universal de Derechos Humanos forman lo que se conoce como la Carta

Internacional de Derechos Humanos.
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Algunos de los derechos protegidos por el ICCPR incluyen: a) Derecho a la vida,
la libertad y la seguridad personal; b) Prohibicion de la tortura y tratos crueles, inhumanos
0 degradantes; c) Derecho a la libertad y la seguridad personales; d) Derecho al juicio justo.
Libertad de pensamiento, conciencia y religion; e) Libertad de expresion y reunion
pacifica; y f) Derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, ya sea

directamente o a través de representantes elegidos.

La Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica es un
documento que expresa el compromiso de los paises iberoamericanos de fortalecer la
participacion ciudadana en la toma de decisiones gubernamentales (XIX Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, 2009). Al centrarse en aspectos como la
transparencia, la rendicion de cuentas y la inclusion de la ciudadania en los procesos de
gestién publica, la Carta aspira a establecer un marco normativo que fomente la
colaboracidn entre el Estado y la sociedad civil. Reconoce la participacion ciudadana como
un componente fundamental para el funcionamiento efectivo de las democracias,
subrayando la importancia de implementar mecanismos que posibiliten a los ciudadanos
influir en las politicas y programas que afectan sus vidas.

La Carta Iberoamericana representa un logro significativo al resaltar la relevancia
de una participacion ciudadana vigorosa y efectiva como elemento esencial para el
desarrollo sostenible y la consolidacion de sociedades mas equitativas y democraticas en

la region iberoamericana.

87



3.4.1. Constitucion Politica

La constitucion no establece mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana
claros, se abordan algunos aspectos, pero basados en derechos humanos.
En el Titulo 111 de los «Derechos y deberes individuales y sociales», en el capitulo

1, concerniente a las garantias fundamentales, el articulo 37 sefiala lo siguiente:

Articulo 37. No persona puede emitir libremente su pensamiento de
palabra, por escrito o por cualquier otro medio, sin sujecion a censura
previa; pero existen las responsabilidades legales cuando por alguno
de estos medios se atente contra la reputacion o la honra de las

personas o contra la seguridad social o el orden publico.

El Articulo 37 destaca la proteccion del derecho a la libertad de expresion al afirmar
gue ninguna persona puede ser censurada previamente al emitir sus pensamientos de forma
oral, escrita 0 a través de cualquier medio. Este principio fundamental refleja el
compromiso con la libertad de expresién como un derecho inherente. Sin embargo, también
establece limites al reconocer responsabilidades legales en casos donde la expresion pueda
atentar contra la reputacion, la honra de las personas, la seguridad social o el orden publico.

En segundo punto encontramos el articulo 38 de la constitucion, que se refiere al

ejercicio del derecho a la libertad de reunion, expresando asi lo siguiente:
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Articulo 38. Los habitantes de la republica tienen el derecho de
reunirse pacificamente y sin armas para fines licitos. Las
manifestaciones o reuniones al aire libre no estan sujetas a permiso
y solo se requiere para efectuarlas aviso previo a la autoridad

administrativa local, con anticipacion de veinticuatro horas.

Por otro lado, tenemos el articulo 39, que regula el derecho a la libertad de
asociacion, sefialando lo siguiente: “Articulo 39. Es permitido formar compafiias,
asociaciones y fundaciones que no sean contrarias a la moral o al orden legal, las cuales
pueden obtener su reconocimiento como persona juridica.”(Constitucion Politica de la
Republica de Panaméa, 2004). la creacion de compaiiias, asociaciones y fundaciones,
siempre y cuando estas no contravengan la moral o el orden legal. Esta disposicion refleja
el reconocimiento de la importancia de la iniciativa privada y la participacion de la sociedad
civil en la conformacién de entidades juridicas. Al permitir la formacion de organizaciones,
se fomenta la diversidad y la autonomia de la sociedad en la creacion de estructuras que
contribuyan al desarrollo social y econdémico. Sin embargo, la condicion de no contravenir
la moral o el orden legal establece limites para garantizar que estas entidades actlen dentro
de los marcos éticos y legales establecidos, subrayando la necesidad de equilibrar la
libertad de asociacion con la preservacion de valores fundamentales y el cumplimiento de
normativas legales.

El principio de rendicion de cuentas también se considera en la carta politica en su

articulo 41, expresando lo siguiente:
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Articulo 41. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones y
quejas respetuosas a los servidores publicos por motivos de interés
social o particular, y el de obtener pronta resolucion.

El servidor publico ante quien se presente una peticion, consulta o
queja debera resolver dentro del término de 30 dias. La ley sefialara

las sanciones que correspondan a la violacién de esta norma.

Mientras que el principio de acceso a la informacion de la gestion publica esta

considerado en el articulo 43, sefialando lo siguiente:

Articulo 43. Toda persona tiene derecho a solicitar informacion de
acceso publico o de interés colectivo que repose en bases de datos o
registros a cargo de servidores publicos puede personas privadas que
presten servicios publicos, siempre que esa sexo no haya sido
limitado por disposicion escrita o por mandato de la ley, asi como

para exigir su tratamiento legal y rectificacion.

El texto resalta el derecho fundamental de toda persona a solicitar informacién de
acceso publico o de interés colectivo que esté almacenada en bases de datos o registros
administrados por servidores publicos o entidades privadas que ofrezcan servicios
publicos. Este derecho se extiende a la posibilidad de exigir un tratamiento legal y
rectificacion de dicha informacién, a menos que existan limitaciones expresamente

establecidas por disposicion escrita 0 mandato legal. La disposicion enfatiza la importancia
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de la transparencia y el acceso a la informacion como pilares esenciales para una sociedad
informada y participativa. Al reconocer la capacidad de los individuos para solicitar, recibir
y corregir informacion relevante, se fortalece la rendicion de cuentas y se promueve la
salvaguarda de los derechos relacionados con la privacidad y la integridad de la
informacion.

En el titulo V concerniente al érgano legislativo de Panama, no se menciona
mecanismo ni instrumento de participacion ciudadana. En esta misma seccién en su
Capitulo 2 «Sobre la formacién de las leyes» no se mencionan las posibilidades para las
leyes desde la iniciativa ciudadana, sino que dependen de que dichas iniciativas sean

atribuidas a un diputado por medio del procedimiento administrativo de prohijamiento.

3.4.2. Leyes, decretos, resoluciones y acuerdos municipales

La Ley 6 de enero de 2002 “Que dicta normas para la transparencia en la gestion
publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”, define algunos
conceptos necesarios en el marco de la compresion de la participacion ciudadana: a)
derecho de libertad de informacion; b) informacion de acceso libre; ¢) principio de acceso
publico; d) principio de publicidad; €) rendicion de cuentas; f) transparencia entre otros
aspectos ya abordados en el punto 3.3.3 condiciones de transparencia.

La Ley 37 de 29 de junio de 2009 “Que descentraliza la Administracion Pablica”
presenta algunos elementos de la participacion ciudadana a nivel local, por ejemplo, en el

Articulo 5 se exploran los principios sobre los cuales se sienta la descentralizacion de la
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Administracion Publica, estos principios estan consideradores en sus diferentes acapites, a

continuacién, se presentan los mas destacables:

I. Democratico, representativo y participativo. La descentralizacién
tiene plena vigencia a partir del reforzamiento y valorizacion del
papel de los Gobiernos Locales emanados del voto popular y del
fomento de una auténtica participacion e integracion ciudadana en la
planificacion, ejecucion y evaluacion del proceso de desarrollo local
y, por ende, de la Nacion, acercando la elaboracion y ejecucion de
politicas puablicas al ciudadano en aplicacion del principio de

proximidad.

El texto destaca la relevancia de la descentralizacion como un principio
fundamental que cobra plena vigencia al fortalecer y valorar el papel de los Gobiernos
Locales, surgidos a través del voto popular. Este enfoque descentralizado busca fomentar
una auténtica participacion e integracion ciudadana en la planificacion, ejecucion y
evaluacion del proceso de desarrollo local y, por extensién, del desarrollo nacional. Al
acercar la elaboracion y ejecucién de politicas publicas a los ciudadanos, se aplican los
principios de proximidad, permitiendo que las decisiones sean tomadas de manera mas
cercana a la realidad y necesidades locales. En este contexto, la descentralizacion se
presenta como un medio para fortalecer la democracia participativa, involucrando
activamente a la ciudadania en la gestién y direccion de los asuntos que impactan

directamente en sus comunidades.
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Por otro lado, el articulo 6 de la Ley 37, se refiere los principios que rigen a las
administraciones territoriales o locales, se mencionan tres de estos principios sefialados en

los acépites 2, 4 y 5 que vale la pena mencionar:

2. coordinacidn. Integracion, trabajo conjunto, enlaces y acciones
coherentes entre las instituciones oficiales y los Gobiernos Locales,
asi como con los entes representativos de la sociedad civil, para
lograr objetivos comunes de forma que el aporte de todos provea y
fundamente un desarrollo integral y sostenible con amplia base
social.

4. Corresponsabilidad. Responsabilidad compartida entre los niveles
de Gobierno, la comunidad organizada, el sector privado y demas
actores de la vida local, para la solucion de los problemas a cada
nivel territorial.

5. Transparencia. Proceso comunicacional que permite poner a
disposicion de la ciudadania, informacién fidedigna, completa,
comprensible y comparable, mediante un mecanismo facil y
oportuno, el desempefio de la gestion publica en los niveles de
Gobiernos Locales, procurando promover la cultura de rendicion de
cuentas y de una buena gestion puablica, a través del conjunto de

normas, criterios y préacticas.
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En su Titulo I, concerniente a la descentralizacion, en su capitulo | sobre concepto

y objetivos, sefiala en su articulo 7, lo siguiente:

La descentralizacion tiene el objetivo de acercar las decisiones de la
Administracion Publica a la ciudadania, trasladando las funciones
publicas al nivel de gobierno mas cercano a ella, de acuerdo con los
principios establecidos en esta Ley, en un marco que promueva la
democracia y la eficiencia economica, favoreciendo el didlogo
publico-privado, para promover la capacidad de los territorios y
alcanzar una mayor eficacia y eficiencia del gasto publico, para
mejorar la provision de los servicios basicos y agilizar la gestion

publica.

La descentralizacion se presenta como un medio para acercar las decisiones de la
Administracion Publica a la ciudadania. Este objetivo sugiere la intencion de lograr una
mayor participacion y representacion de la poblacién en la toma de decisiones
gubernamentales.

La Resolucion No. 42 del 9 de junio de 1998, emanada de la Asamblea Nacional,
oficializa la estructura organizativa de este drgano legislativo. Dentro de los fundamentos
de esta resolucion, se encuentra el Programa de Modernizacion Institucional, cuyo
propdsito es mejorar las funciones legislativas, incluyendo la elaboracion de leyes, el
control politico y la representacion del 6rgano legislativo. Ademas, buscaba fortalecer la

capacidad de gestion y la concertacion politica de la Asamblea. En base a estos objetivos,
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se estableci6 una colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Segun el
informe asociado, una de las conclusiones destacadas era la imperiosa necesidad de
implementar mecanismos de dialogo y fomentar relaciones mas estrechas con la sociedad
civil (Baron, 2016).

La resolucién No. 198 de 5 de octubre de 2015 de la Asamblea Nacional “Que
reforma el procedimiento para el tramite de las iniciativas ciudadanas presentadas ante la
Direccion Nacional para la Promocion de la Participacion Ciudadana” sefiala entre otros
aspectos de procedimiento para el tramite de las iniciativas ciudadanas, delimitando
quienes pueden presentar dichas iniciativas, las caracteristicas de la iniciativa, la asesoria
juridica técnica, asi como la funcion de la Direccion en el proceso de apertura de expediente
y flujo dentro del hemiciclo, comunicacion con el proponente entre otros aspectos

(Asamblea Nacional, 2015)

3.5. Participacion ciudadana en el contexto de la democracia

Como se explica en puntos anteriores, la participacion ciudadana es posible en el
marco de determinadas condiciones que van de la mano, de la formacion u organizacion
socioeconomico del pais y opera dentro de un marco legal concreto.

Para conocer los avances y promover una mayor y mejor incidencia de la ciudadania
en la gestion pablica, se hace necesario que el Estado y la organizaciones sociales y de la
sociedad civil evalten de forma recurrente el proceso de participacion ciudadana.

Rodriguez Araujo (2016) destaca el papel de los partido politicos en la

consideracién de los sectores de la sociedad civil que por sus reclamaciones y
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reivindicaciones no se sienten representados en el sistema de partidos politicos. La
participacion ciudadana es posible en el marco de un sistema de partidos incluyente.
Cunill (2007) sefiala que en cuanto a la participacion politica de la ciudadania “la
igualdad, la libertad y la propia democracia no s6lo siguen en riesgo por la pobreza y la
exclusion, sino también por la ausencia del Estado en partes significativas del espacio
latinoamericano” (p.115). La exclusion no solo es un fendmeno econémico, sino que el

Estado puede ser excluyente en tanto esta ausente.

3.6. ¢ Qué es el gobierno abierto?

El gobierno abierto es una perspectiva que busca promover la transparencia, la
participacion ciudadana y la colaboracion en la administracion publica (Calderon &
Lorenzo, 2010). Se destaca por la difusion proactiva de informacion gubernamental,
facilitando el acceso a datos y decisiones del gobierno. Asimismo, fomenta la participacion
activa de la ciudadania en la toma de decisiones mediante mecanismos como consultas
publicas y plataformas en linea.

La colaboracion entre el gobierno y la sociedad civil se considera esencial para
impulsar la rendicién de cuentas y optimizar la eficiencia en la provision de servicios
publicos. El gobierno abierto tiene como objetivo consolidar la confianza en las

instituciones gubernamentales a través de la apertura, la inclusién y la colaboracion.

3.7. Democracia Deliberativa y Democracia Participativa
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Pineda Garfias (2002) se refiera a las condiciones formales o procedimentales que

aseguran que participemos en una discusién que permite comprensiones efectivas y

genuinas, y que, por lo tanto, podemos considerar como la base de una decision politica

legitima. Estas condiciones del ejercicio deliberativo son:

a)

b)

La libertad y capacidad de las partes para expresar libremente sus diversos puntos
de vista sin restricciones que puedan obstaculizar la descripcion y argumentacion
sobre lo que debe llevarse a cabo. Numerosos derechos y libertades caracteristicos
del liberalismo democratico protegerian este principio de libertad de las partes,
incluyendo la libertad de expresion y de conciencia, entre otros.

La igualdad entre las partes de manera que sus perspectivas y argumentos tengan
igual peso en el proceso de deliberacion. En este contexto, el constitucionalismo
liberal-democratico proporciona ejemplos de normas disefiadas para preservar la
igualdad de las partes en los procesos de discusion, como la libertad de asociacion,
la libertad de prensay el sufragio universal e igualitario. Asimismo, los reglamentos
que rigen instituciones deliberativas, como el parlamento, protegen la igualdad de
las partes al establecer normas que garantizan equidad en los procesos de discusion.
La tercera condicion se relaciona con la estructura fundamental de la deliberacion
colectiva: lo que debe prevalecer en la discusion es la fuerza del argumento mas
solido, sin recurrir a la coaccién o la violencia como parte integral de la misma.
Aungue lo que se considere como el mejor argumento puede variar a lo largo del
tiempo, lo crucial aqui es que los participantes sean capaces de reconocer la

fortaleza de cada argumento segUn sus propias convicciones, creencias y valores no
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manipulados. Como se ha mencionado anteriormente, la exclusion de la violencia

es la garantia minima para que las condiciones del didlogo sean viables.

La Democracia Deliberativa no solo se manifiesta mediante discursos que posean
esas caracteristicas, sino también a través de negociaciones que cumplan con los requisitos
de una negociacion justa.

Pineda Garfias indica que la Democracia Deliberativa debe rechazar: a) el uso de la
violencia como medio de accion politica, b) las negociaciones engafiosas, y también, c) la
prevalencia de poderes sociales o facticos que imponen sus intereses en la sociedad,
obstaculizando una comunicacion genuina entre todos sus miembros. Cuando una 0 mas
de estas condiciones estan presentes, el resultado es la promulgacion de normas que carecen
del consentimiento de quienes las reciben y perpettan los problemas de legitimidad en la
sociedad.

Este modelo de Democracia Deliberativa también enfrenta otro desafio
significativo relacionado con el hecho de que, en el mundo tal como lo conocemos, las
comunicaciones y decisiones tienen sus propios requisitos de espacio y tiempo, consumen
energia, implican gastos y costos en términos de operaciones organizativas, entre otros
aspectos.

La seleccion de temas y contribuciones, realizada bajo la presion del tiempo y
plazos, genera costos adicionales en forma de decisiones que debieron tomarse
anteriormente y que ahora llegan tarde. Ademas, la produccién y difusion del

conocimiento, guiadas por la division del trabajo, conducen a una distribucién desigual de
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competencias y conocimientos. Los medios de comunicacion también intervienen en esta
distribucidn social del conocimiento con su propia selectividad.

Las estructuras de la esfera publica reflejan asimetrias inevitables en cuanto a la
informacion disponible, lo que implica oportunidades desiguales de acceso a la produccién,
validacion, regulacion, control y presentacion de mensajes. A estas restricciones sistémicas
se suman las desigualdades derivadas de la contingencia de las habilidades individuales.
Los recursos para participar en las comunicaciones politicas suelen estar estrechamente
limitados, desde el tiempo disponible individualmente y la atencion fragmentada a temas
con su propia logica y desarrollo, hasta la disposicion y capacidad para contribuir en
relacion con esos temas, ademas de actitudes oportunistas, pasiones, prejuicios, etc., que

afectan negativamente la formacion racional de la voluntad.
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CAPITULO IV.
EL ORGANO LEGISLATIVO DE PANAMA Y SUS ESTRUCTURAS

INSTITUCIONALES DE PARTICIPACION CIUDADANA



4.1. Antecedentes histéricos del parlamento

El parlamento desde el punto de vista del analisis histérico juega una doble funcion
en su proceso evolutivo en las diferentes formas de sociedad en las que se ha aplicado, esta
funcién pasa primero por erigirse como mecanismo de representacion politica de la
ciudadania y luego como institucion destina a la produccion de leyes, contrapeso y
equilibrio en ordenamiento juridico frente a los otros érganos en el Estado nacional
moderno.

El origen de los parlamentos se remonta a la Edad Media en Europa. La evolucion
de estos cuerpos legislativos esta vinculada a la necesidad de los monarcas medievales de
obtener el consentimiento y apoyo de sus subditos para la imposicién de impuestos y la
toma de decisiones importantes.

Aragon Reyes (2017) explora el desarrollo del parlamentarismo desde la discusion
en torno a los componentes de la democracia y el control del poder. Parte por sefialar .. .la
libertad de los ciudadanos solo puede garantizarse si el poder se encuentra limitado” (p.27).
De lo anterior, se infiere que el ciudadano en ejercicio pleno de sus derechos, es una
condicién para contrarrestar cualquier direccion tendiente a la constitucion de poder
absoluto, toda vez que el ciudadano es vigilante de las estructuras en las que delega el poder

por medio de la democracia representativa.

La institucion deliberativa no es nueva tiene sus origenes en la antigliedad.
Aristoteles se refiere a los asambleistas en su obra Politica. En la antigua Grecia, el sistema

politico estaba caracterizado por la democracia directa en algunas de sus ciudades-estado,
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siendo Atenas el ejemplo méas conocido. En Atenas, el drgano legislativo principal era la
"Ekklesia", una asamblea compuesta por ciudadanos varones mayores de edad que tenian
el derecho de participar en la toma de decisiones. La Ekklesia votaba directamente sobre
leyes propuestas y temas importantes, y todos los ciudadanos podian expresar sus opiniones

(Hansen, 2010).

Ademas de la asamblea, Atenas tenia el Consejo de los Quinientos, que preparaba
propuestas legislativas y supervisaba la administracion diaria. Los miembros de de este
consejo eran seleccionados por sorteo entre ciudadanos que habian cumplido su servicio
militar.

En la antigua Roma, el sistema evolucion6 desde una monarquia hacia una
republica. En la Republica Romana, el "Senado™ era el 6rgano legislativo clave. Estaba
compuesto por miembros de la élite aristocratica, conocidos como senadores. El Senado
asesoraba a los magistrados y tenia un papel significativo en la toma de decisiones. Sin
embargo, a medida que avanzaba la historia romana, especialmente durante el Imperio, el
poder del Senado disminuy0 y el emperador gan6 mas autoridad.

Una caracteristica esencial del Organo Legislativo es su caracter colegiado y su
composicion en funcion de la via electiva por medio del sufragio, asi se tiene los siguiente:
“El parlamento -al que la tradicion politica de cada pais puede dar diferentes nombres:
congreso, cortes, cdmara, dieta, etc.-es un drgano colegiado que en los sistemas liberal-
democréticos es siempre designado por eleccion popular.” (Vallés & Marti i Puig, 2016, p.

208).
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Vallés & Marti i Puig destacan el caracter electivo del parlamento esta justificado
por la condicidn representativa que ostentan sus componentes: son mandatarios o diputados
-delegados en sentido etimoldgico- de sus conciudadanos para que expresen sus demandas
y negocien en su nombre. Una de las cuestiones politicas mas controvertidas suele ser la
adopcidn del sistema electoral al que corresponde convertir las preferencias politicas de los

ciudadanos en seleccion de diputados.

4.1.1. El parlamento panameifio

Los antecedentes de la Asamblea Nacional panamefia tienen sus antecedentes en la
Convencion Constituyentes de 1904 presidida por Pablo Arosemena, que tuvo como
principal objetivo redactar la primera Constitucion Politica de Panaméa (Flores Cedefio,
2006). La creacion de la Asamblea Nacional de Panama se adhiere a los preceptos de la
separacion de poderes del Estado.

El Organo Legislativo ha presentado diferentes formas a lo largo de la historia del

pais ver tabla 10.

Tabla 10

Tipos de Organo Legislativo en la historia panamefa
Tipo / nombre Afo
Convencién Nacional Constituyente 1904
Asamblea Nacional 1906
Asamblea Constituyente 1972
Asamblea Nacional de Representantes de Corregimiento 1972
Consejo Nacional de Legislacion 1973-1983
Asamblea Legislativa 1984
Asamblea Nacional 2005

Fuente. (Ford Gonzélez & Ortega Padilla, 2009)
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En 1972, se establecio la tercera asamblea nacional constituyente, la cual aprobd
una nueva constitucién y se transformo en la asamblea nacional de representantes de
corregimiento. Segun el texto constitucional de 1972, las funciones legislativas se
distribuian entre la mencionada asamblea de representantes y el consejo nacional de
legislacion, en gran medida compuesto por el 6rgano ejecutivo. En 1980, se introdujo la
eleccion directa de un tercio (1/3) de los miembros del consejo nacional de legislacion,
mientras que los otros dos tercios (2/3) eran seleccionados desde el seno de la asamblea de
representantes. Desde 1984 en adelante, la asamblea legislativa fue elegida directamente

en su totalidad.

4.2. Concepciones sobre el Organo Legislativo

En el desarrollo tedrico sobre el drgano legislativo en los regimenes democraticos,
encuentra un lugar aquella que asigna una connotacion entre el sistema de partidos y el sistema

politico de una sociedad, al respecto, Duverger sostiene:

La definicion mas sencilla y més realista de la democracia es la siguiente:
régimen en el cual los gobernantes son escogidos por los gobernados, por
medio de elecciones sinceras y libres. Sobre este mecanismo de seleccion,
los juristas han desarrollado, siguiendo a los filésofos del siglo XVIII, una
teoria de la representacion, dando el elector Al elegido un mandato, para
hablar y actuar en su nombre; de esta manera, el parlamento, mandatario

de la nacion, expresa la soberania nacional (Duverger, 1965, p. 378)
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Una definicion clara y realista de la democracia, identificAndola como un sistema
en el cual los gobernantes son elegidos por los gobernados a través de elecciones sinceras
y libres. Se destaca la importancia del mecanismo de seleccién y se menciona la teoria de
la representacion, basada en conceptos desarrollados por filésofos del siglo XVIII. La
teoria sostiene que los electores confieren un mandato a los elegidos, autorizandolos a
hablar y actuar en su nombre. En este contexto, el parlamento, considerado el mandatario
de la nacion, se convierte en la expresion de la soberania nacional. La conexion entre la
eleccidn, representacion y soberania nacional se presenta como elementos fundamentales
en la comprension de la democracia segun este enfoque.

La idea de la asamblea se perfila en los Estados Nacionales modernos: “...como
una institucion politica colegiada de caracter pluralista y electivo, que funciona
normalmente dentro del contexto de las democracias liberales.” (Naranjo Mesa citado en
Flores Cedefio, 2006, p. 44)

El estudio de la participacién ciudadana en el contexto legislativo no es usual en las
ciencias sociales y politicas. Los estudios sobre participacion politica ciudadana,
tradicionalmente se han centrado en aspectos generales como la conducta electoral,
opiniones sobre asuntos publicos y la cultura politica. Sin embargo, el analisis de la relacién
entre los ciudadanos y sus representantes electos, una perspectiva al respecto la

encontramos en el siguiente texto:

... el estudio de la participacion politica de los ciudadanos se ha
enfocado en la conducta electoral, en la opinion sobre asuntos

publicos o la cultura politica. Sin embargo, un vacio importante de
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los estudios legislativos es el de identificar como ha evolucionado la
relacion de los ciudadanos con sus representantes electos y como se
han modificado los mecanismos de interlocucion representante-
representado durante los procesos legislativos. (Puente Martinez &

Gutiérrez Luna, 2017, p. 270).

Puente Martinez y Gutiérrez Luna (2017) sostienen que los parlamentos son
elementos clave en la interaccion dinamica entre el gobierno y la sociedad, cumpliendo un
papel vital en la representacion de la opinion publica y en el proceso de formulacion y

evaluacion de politicas:

... los parlamentos no sélo son instituciones que crean o sancionan
leyes, sino que deben servir como un foro donde se articule la
opinidn publica y funcionar como mecanismo de transmision para
retroalimentar a los gobiernos sobre temas de politicas publicas y un
medio a través del cual el gobierno puede comunicar y explicar su

acciones (p.271).

4.3. Organo Legislativo de Panama

La Asamblea Nacional de Panama es la institucion que desempefia las funciones
del Organo Legislativo, forma parte importante del Estado Nacional panamefio, se encarga
de la produccidn de leyes de diversos tipos, presupuestos nacional, tratados internacionales,

investigar
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El Capitulo V de la Constitucion Politica de la Republica de Panam4, desarrolla los

elementos generales respecto al Organo Legislativo, asi el Articulo 146 sefiala lo siguiente:

El Organo Legislativo estara constituido por una corporacion
denominada Asamblea Nacional, cuyos miembros seran elegidos
mediante postulacion partidista o por libre postulacion, mediante
votacion popular directa, conforme esta Constitucion lo establece

(Constitucion Politica de la Republica de Panamd, 2004).

El Organo Legislativo de Panama, se rige por medio del Reglamento Organico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional, incorpora la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984
en su version original, junto con las modificaciones, adiciones y derogaciones que han sido
aprobadas a lo largo del tiempo por diversas leyes, incluyendo la Ley 7 de 1992, la Ley 3
de 1995, la Ley 39 de 1996, la Ley 12 de 1998, la Ley 16 de 1998, la Ley 35 de 1999, la
Ley 57 de 2002, la Ley 25 de 2006, la Ley 16 de 2008, la Ley 28 de 2009, la Ley 32 de
2009, la Ley 38 de 2009, la Ley 43 de 2009 y la Ley 66 de 2009. Estas modificaciones se
han integrado en el texto Unico, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial No. 26476D el

24 de febrero de 2010.

La web de la emisora Radio Panama sefiala que, en el afio 2021, la Asamblea
Nacional present6 un gasto total en salarios de $107.6 millones de délares, segun el informe

de la Contraloria General de la Republica. En comparacion con el afio 2020, cuando el
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gasto fue de $72.9 millones de dolares, se observé un aumento de $34.7 millones de
dolares. Respecto al nimero de funcionarios, la Asamblea informd que en diciembre de
2021 alcanz6 una cifra récord de 8,556 empleados, lo que representa un aumento de 4,680
funcionarios en comparacion con diciembre de 2020. La plantilla de la Asamblea en ese
mes fue casi idéntica a la del Canal de Panama, que cuenta con 8,958 colaboradores y opera

las 24 horas del dia (Radio Panam@, 2022).

4.4, Sobre la constitucion del Organo Legislativo

En el punto 3.4 de este trabajo se explora sobre la condiciones necesarias y
suficientes de la participacion ciudadana. Se argumenta sobre las condiciones del contexto
sociohistorico, el sistema politico electoral, la transparencia, el acceso a la informacién y
calidad de vida. Sin embargo, existe otra condicion que podria incidir en las dindmicas de
participacion ciudadana en la Asamblea Nacional, esta es la constitucion de la asamblea
Nacional.

La constitucion politica en su Titulo V, concerniente al Organo Legislativo en su
Capitulo 1, esta dedicado a la Asamblea Nacional, en su articulo 147 sefiala lo siguiente:
“La Asamblea Nacional se compondra de setenta y un diputados que resulten elegidos de
conformidad con la ley...” (Constitucion Politica de la Republica de Panama, 2004).

El Reglamento Interno de la Asamblea Nacional de Panama (RORI) consiste en un
compendio de reglas y directrices que supervisan el funcionamiento y los procedimientos
de este Organo Legislativo. Su establecimiento tiene como objetivo principal asegurar la

eficaciay transparencia en las actividades parlamentarias. El reglamento detalla las normas
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de debate, los derechos y obligaciones de los diputados, asi como los procesos para la toma
de decisiones. Define los mecanismos para la creacion de comisiones, la presentacion de
proyectos de ley y resoluciones, y los procedimientos de votacion. Ademas, regula aspectos
administrativos y disciplinarios dentro de la Asamblea Nacional.

Este conjunto normativo resulta crucial para mantener la coherencia y el orden en
el desarrollo de las funciones legislativas, contribuyendo de manera fundamental al

ejercicio adecuado del poder legislativo en la Republica de Panama.

4.5. Relacion entre 6rgano legislativo y otros poderes del Estado

Brown y Véasquez (2013) se refieren a la percepcion que tiene la poblacion en torno
a la relacion entre el Organo Legislativo y los otros poderes del Estado, opinién generada
principalmente por la exaltacion del fendmeno de transfuguismo, este fenémeno le
expresan de la siguiente manera: “con este panorama no es raro que el érgano legislativo
en la préactica haya cedido la iniciativa legislativa al 6rgano ejecutivo y que sus proyectos

sean absolutamente prioritarios” (p.298).

El panorama descrito sugiere un desequilibrio en la dinamica legislativa, donde el
organo legislativo, en la practica, ha renunciado a la iniciativa legislativa en favor del
Organo ejecutivo, cuyos proyectos se perciben como absolutamente prioritarios. Esta
situacion plantea interrogantes sobre la independencia y la capacidad del legislativo para
ejercer su funcion de manera autonoma. La cesion de la iniciativa legislativa al ejecutivo

puede tener implicaciones significativas para la separacién de poderes y la capacidad del
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legislativo para representar de manera efectiva los intereses y preocupaciones de la
sociedad. Es crucial analizar los factores que contribuyen a esta dindmica y considerar
posibles medidas para restablecer un equilibrio que fortalezca la funcion legislativa y

promueva una toma de decisiones mas independiente y representativa.

Por otro lado, Brown y Vasquez analizando la percepcion de la ciudadania sobre el

Organo Legislativo y el Judicial, sefialan:

En 2012, una porcién pequefia de la ciudadania panamefia opinoé que
los organos legislativo y judicial son independientes del 6rgano
ejecutivo. asi lo revelaron las encuestas de abril, agosto y diciembre
hechas por la firma Dichter and Neira. en cada uno de esos meses,
solamente el 22%, 17% y 20% de los encuestados dijo que la
asamblea nacional “actia con independencia del 6rgano ejecutivo”,
mientras que para el érgano judicial los porcentajes fueron de 23%,

19% y 21%, respectivamente (p.299).

Los datos revelados por las encuestas de Dichter and Neira en los meses de abril,
agosto y diciembre de 2012 ofrecen una vision reveladora sobre la percepcion de la
independencia entre los drganos legislativo y judicial y el 6rgano ejecutivo en Panama.
Sorprendentemente, una minoria de la ciudadania panamefa expresé que la Asamblea

Nacional actta con independencia del érgano ejecutivo. Estos datos sugieren un grado
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significativo de escepticismo respecto a la autonomia de los poderes legislativo y judicial,
destacando la importancia de abordar la percepcidon publica sobre la independencia

institucional en el pais.

Vallés y Marti i Puig (2016) analizan la distribucién funcional del poder cuando

sefialan los siguiente:

En los sistemas democraticos contemporaneos las asambleas o
parlamentos constituyen el espacio publico donde se enfrentan las
pretensiones de cada uno de los grupos de la comunidad con el fin
de llegar a decisiones que en la medida de lo posible sean aceptables
para el mayor numero. Asi, las grandes orientaciones de una politica
sanitaria, de una politica de defensa o de una politica educativa sobre
las que pueden discrepar grupos que representan tendencias sociales
diferentes-deben ser discutidos y, en Gltimo término, aprobadas en el
parlamento bajo la forma de leyes de obligado cumplimiento para

todos los miembros de la comunidad (p.207).

En este punto se sefiala la importancia que las asambleas o parlamentos desempefian
un papel fundamental como el espacio publico donde convergen las aspiraciones de
diversos grupos dentro de la comunidad. Su funcion primordial es alcanzar decisiones que,

en la medida de lo posible, sean aceptables para la mayoria.
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Este escenario democratico se manifiesta con particular relevancia en la
formulacion y aprobacion de politicas fundamentales, como las relacionadas con la salud,
la defensa y la educacion. En este contexto, las orientaciones politicas que involucran a
grupos con perspectivas sociales diversas se someten a un proceso de debate y eventual
aprobacion en el parlamento, adoptando la forma de leyes de cumplimiento obligatorio
para todos los miembros de la comunidad. Este proceso subraya la importancia de la
representacion y la deliberacion publica en la toma de decisiones que impactan a la

sociedad en su conjunto.

4.6. Participacion ciudadana en la Asamblea Nacional

La Direccion Nacional de Promociéon de la participacion ciudadana es la
responsable de todo lo concerniente a la participacion ciudadana ver figura 3. Sus funciones

se distribuyen en tres departamentos:

a) Departamento Promocion, tiene la responsabilidad de llevar a cabo giras, visitas y
conversatorios con el propoésito de informar acerca de diversos programas en
ejecucion. Ademas, coordina el Programa de Asamblea Juvenil, en colaboracion
con el Ministerio de Educacion y el Tribunal Electoral. Este programa, que ha
estado en marcha desde 2002, busca inculcar una nueva cultura politica que
fortalezca la democracia y promueva la justicia social al capacitar a jovenes,

despertar su conciencia ciudadana y prepararlos para liderar en sus comunidades.
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b) Departamento Participacion Ciudadana, tiene la tarea de fomentar la iniciativa
popular en asuntos legislativos y en la supervision de la gestion gubernamental.
Asimismo, busca facilitar espacios para la participacién y establecer y mantener
una conexion constante entre la sociedad civil y la Asamblea Nacional mediante la
recepcion de iniciativas ciudadanas.

c) Departamento de Recepcion, Control y Seguimiento de Iniciativas Ciudadanas, se
encarga de recibir, procesar y dar seguimiento a las propuestas o iniciativas

presentadas por los ciudadanos del pais.

Figura 3
Estructura de la Direccion Nacional de Promocién de la Participacién Ciudadana

ASAMBLEA NACIONAL
Direccion Nacional de Promocion para la » Oficinas Regionales en:
Participacion Ciudadana ° Herrera

> Chiriqui

o Veraguas

Sub Direccién Nacional de Promocion para la
Participacion Ciudadana

Departamentos
> Departamento de Promocidn
o Departamento de Participacion Ciudadana
> Departamento de Recepcidn, Control y Seguimiento de Iniciativas Ciudadanas

Fuente. Elaboracion propia en la plataforma Whimsical con datos de la Web de Asamblea
Nacional.
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La Unidad de Promocion de la Participacion Ciudadana, fue creada mediante
Resolucion No. 72 de 11 de julio del afio 2000, en ese momento adscrita a la Presidencia
de la Asamblea Legislativa, y con el objetivo principal de estimular la iniciativa popular
en materia de legislacion y fiscalizacion de la gestion gubernamental, asi como con el
proposito de captar las opiniones directamente de los ciudadanos en cuanto a los temas de

interés nacional.

A través de una solicitud de informacion a la Direccion de se obtiene una serie de
datos sobre la participacion ciudadana en la Asamblea Nacional. Asi se tiene que entre las
legislaturas 1999-2000 bajo la presidencia de Diputado Enrique Garrido (en donde inicia
formalmente el conteo y se incorpora el mecanismo de participacion ciudadana de la
presentacion de iniciativas de ley desde la ciudadania) hasta la legislatura 2022-2023 bajo
la presidencia de Diputado Crispiano Adames se presentaron un total de 1152 iniciativas
ciudadanas, de estas el 51.64 fuero ubicadas como no viables, mientras que el 46.27%
fueron declaradas viables y apenas un 2.34% llego a convertirse en ley de la republica (Ver

Figura 4).

Entre los afios 2019 a 2023 se han presentado 533 iniciativas de propuestas de ley

desde la sociedad civil y la ciudadania.
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Figura 4
Iniciativas Ciudadanas presentadas en la Direccion Nacional de Promocion de la
Participacién Ciudadana

2.34%

46.271% |51.64%

= % de iniciativas ciudadanas no viables
= % de iniciativas ciudadanas viables
% de iniciativas que fueron convertidas en Ley

Fuente. Elaboracién propia con datos proporcionados por la Direccion Nacional de
Promocion de la Participacion Ciudadana.
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CAPITULO V.

ANALISIS DE LOS RESULTADOS



5.1. Resultados de la aplicacion de las entrevistas

Para obtener los datos para el andlisis se han aplicado entrevistas, distribuidas en
tres tipos de sujetos de analisis. Para seleccion de los sujetos, nos basamos en el tipo de
muestreo tedrico.

Creswell y Creswell (2018) presentan algunas de las dificultades de la investigacion
de tipo cualitativa. Asi pues, se establece una matriz para la organizacién del proceso de
recoleccion de los datos y los tipos de informacion que obtuvieron de cada segmento en

los que se agrupo a los informantes clave ver Tabla 11.

Tabla 11
Matriz de recopilacién de datos y tipo de informacion por fuente
Tipo de sujetos de anélisis Informacion esperada Informacidon obtenida
Datos de la participacion
. s Concepto institucional de ciudadana en la asamblea
Sujetos institucionales L .
participacién ciudadana nacional
Concepto institucional
. - Valoracion académica de la Concepto académico de
Sujetos académicos RPN C
participacién ciudadana participacién ciudadana
Percepcion sobre la institucionalidad ~ Confianza y percepcion en los
Sujetos sociedad civil de la participacién ciudadana en la mecanismos formales de
Asamblea Nacional participacion ciudadana

Fuente. Elaboracion propia basado en un trabajo de Creswell, 2018.

Las entrevistas se enfocan en temas relacionados con la funcion del entrevistado en
la Asamblea Nacional, su conocimiento en términos generales y especificos sobre la
participacion ciudadana, sus perspectivas personales sobre este tema, asi como su
evaluacion de la gestidn de transparencia y recomendaciones para mejorar los mecanismos

de participacion ciudadana en la institucion.
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5.1. Resultados Instrumento 1. Sujetos institucionales

El sujeto de estudio institucional puede ubicarse entre: Diputados, responsable de

la Oficina de Participacion Ciudadana y personal de la Asamblea Nacional.

La entrevista este sujeto de andlisis fue realizada una vez el Secretario General de

Asamblea Nacional diese el visto bueno a la solicitud que se realizo a esta institucion por

medio de correspondencia. En la Tabla 12, vemos las categorias obtenidas de la

codificacion de esta entrevista realizadas por medio del software Atlas.ti para andlisis de

datos cualitativos.

Tabla 12
Codificacion, Categorias en relacion a preguntas y objetivo del Instrumento 1

Preguntas de la

Cadigo Categoria de la Entrevista . Objetivo
entrevista

001 Participacion ciudadana 2

002 Iniciativas ciudadanas 2,7

003 Procegl.n,uentos administrativos 3 Ver Anexo No. 5

004 Transicion 4,5

005 Mecanismo de participacion ciudadana 6,7, 8

006 Rendicién de cuentas 6,7,8

Fuente elaboracion propia, en base a entrevista 001.

Como se puede observar en la Tabla 12, la pregunta 2 dio paso, a la obtencion de

por lo menos 2 categorias: participacion e iniciativas ciudadanas. A continuacion, se

procedera a analizar las respuestas asociadas a los c6digos mas recurrentes.

118



Categoria - 001: Participacion ciudadana

La direccion de participacion ciudadana tiene tres departamentos:
promocidn, participacién y recepcién, control y seguimiento de
iniciativas ciudadanas. También hay un proyecto llamado Asamblea
Juvenil, que es un programa importante que actualmente estamos
desarrollando con la participacion de representantes estudiantiles de
las escuelas puablicas y particulares de la respectivas

circunscripciones electorales.

El texto hace referencia a la estructura de la direccidn de participacion ciudadana,
destacando tres departamentos principales: promocion, participacion y recepcion, control
y seguimiento de iniciativas ciudadanas. Esta division sugiere un enfoque integral para
fomentar la participacion ciudadana, abordando tanto la promocion de actividades como la
recepcion y seguimiento de propuestas ciudadanas.

La mencion del proyecto Asamblea Juvenil afiade un elemento relevante al resaltar
un programa especifico en desarrollo que involucra la participacion de representantes
estudiantiles de escuelas publicas y privadas. Esta iniciativa demuestra un compromiso con
la participacion ciudadana desde edades tempranas, lo que puede tener un impacto positivo
en el compromiso civico a largo plazo, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con
Convencién de los derechos del Nifio (Convencion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos del Nifio, 1989).
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Categoria - 002: iniciativa ciudadana
Pregunta 7: Conoce o podria mencionar por lo menos un mecanismo de participacion

ciudadana en la Asamblea Nacional.

Cuando el ciudadano presenta se le pone un nimero de iniciativas
que comienza desde que comienza el periodo legislativo hasta que
termina el numero frecuencia se la han expediente y se le llena la
informacion que la informacion con todo a ver como te digo todo lo
que contiene la iniciativa el nombre de quien la presenta el motivo o
la el titulo de esta iniciativa el teléfono de podemos localizar a la
persona su correo electronico después de eso la hacemos una nota y
se la dirigimos a asuntos plenarios asuntos plenarios la revisa y
dependiendo del tema nos dice a qué comision le corresponde la
discusion de ese tema y luego la no la envia y nosotros entonces
volvemos a hacer otra nota y se la y se la enviamos a la direccion
nacional de asesoria legal y técnica de comisiones ellos entonces la
estudia la revisan contra la constitucion y otras leyes existentes y
define si es viable 0 no es viable si es viable nos envian una nota nos
informan que es viable pero ademas redactan un anteproyecto de ley
de acuerdo a los ajustes que se pueden hacer en la exposicion de

motivos.
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El texto describe el proceso que sigue una iniciativa ciudadana desde su
presentacion hasta su evaluacion y posible transformacién en un anteproyecto de ley.
Algunos aspectos centrales del texto son: a) Registro y Documentacion: Cuando un
ciudadano presenta una iniciativa, se le asigna un nimero y se registra en un expediente.
Se recopila informacion detallada sobre la iniciativa, incluyendo el nombre del presentador,
el titulo de la iniciativa, informacién de contacto, entre otros detalles relevantes; b)
Revision y Derivacion: La iniciativa es revisada por la seccién de asuntos plenarios,
quienes determinan a qué comision legislativa corresponde el tema tratado en la iniciativa.
Esto indica una etapa de clasificacion y derivacion de la iniciativa hacia el area
correspondiente del legislativo para su discusion; c¢) Evaluacion Legal y Tecnica: La
iniciativa se remite a la direccion nacional de asesoria legal y técnica de comisiones, donde
se realiza una evaluacion legal y técnica exhaustiva. Se verifican su conformidad con la
constitucion y otras leyes, y se determina su viabilidad; d) Informe de Viabilidad y
Anteproyecto de Ley: Si la iniciativa se considera viable, se informa al presentador y se
redacta un anteproyecto de ley con los ajustes necesarios. Este proceso implica una fase de
retroalimentacion y colaboracién entre el ciudadano y el aparato legislativo.

Desde una perspectiva tedrica, este proceso refleja la importancia de la
participacion ciudadana en el proceso legislativo y la necesidad de contar con mecanismos
eficaces para canalizar y evaluar las propuestas ciudadanas. La literatura académica sobre
participacion ciudadana y procesos legislativos ofrece diversas perspectivas sobre como
optimizar este tipo de procedimientos, asegurando una participacién efectiva y significativa

de los ciudadanos en la elaboracion de leyes y politicas publicas. Ademas, se podrian
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explorar teorias relacionadas con la eficacia de los sistemas de representacion y la

interaccidn entre los ciudadanos y las instituciones democraticas.

5.2. Resultados Instrumento 2. Sujetos académicos

Los sujetos de andlisis académicos e intelectuales agrupan a especialistas en

Derecho, Filosofia Politica, Ciencias Sociales y Politicas. La entrevista a este sujeto de

analisis fue realizada una vez este diese su aceptacion y se pautara una fecha especifica

para la realizacion de la entrevista. Una vez realizada se establecieron las codificaciones

de las categorias centrales expresadas por el entrevistado (Ver tabla 13).

Tabla 13
Codificacion, Categorias con relacion a preguntas y objetivo del Instrumento 2

Cddigo Categoria de la Entrevista Pregunta_s dela Objetivo
entrevista

001 Participacion ciudadana 1

002 Iniciativas ciudadanas 2,3

003 Procedimientos administrativos 3

004 Transicion 4

005 Teoria del bloque 2,34 Ver Anexo No. 5

006 Confianza 10

007 Pacto del bicentenario 7

008 Mecanismos de participacién ciudadana 6

009 Rendicién de cuentas 5,6

Fuente elaboracién propia, en base a entrevista 002.

La tabla 13 ofrece una vista de las categorias codificadas en base al cuestionario

aplicado a este sujeto de analisis.

El software Atlas.ti en su version web ofrece el conteo de categorias codificadas a

fin de visualizar proporcional (ver figura 5).

122



Figura 5

Categorias resultados del sistema de codificacion con Atlas.ti Web

Participacion ciudadana 8 Departamentos 1 Debate 1 Iniciativas
comunitarias:
Programas
institucionales
1

Transparencia 1

Participacién ciudadana 8 T

Iniciativas comunitarias:
Iniciativas comunitarias

Limitaciones 1

Evaluacion 1

Reforma 1

Participacion legislativa:

Asamblea Nacional 1

Iniciativas comunitarias: Iniciativas

ciudadanas 1 -
Transicion 1

Opinién politica 1

Participacion legislativa:

Comisiones 1

Politica 1

Opinién pablica | Eleccion 1
1

Recomendaciones 1

Mejora continua: Mejora
de mecanismos 1

Iniciativas comunitarias: | Restricciones 1

(@R

Fuente. Elaborado con el sistema integrado de 1A en Atlas.ti web.

Categoria - 002: Participacion ciudadana

Pregunta 1: Tiene algiin conocimiento sobre ¢qué es la participacion ciudadana?

La participacion ciudadana, digamos, la entiendo fundamentalmente

en clave constitucional en el sentido de que bueno la naturaleza

propia del estado panamefio es una republica democratica y como

republica democrética de plano presupone que los ciudadanos han

de jugar un rol central en ella lamentablemente el rol que se definid

para los ciudadanos era basicamente un rol no electoral, si se quiere,

pero la teoria del derecho constitucional ha evolucionado de manera

tal que cuando se habla de la democracia es una democracia
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sustantiva y en consecuencia pues los ciudadanos estan llamados a
ejercer un rol protagénico, tomando una participacion activa como
parte de las decisiones y el abordaje, discusion, solucion de los

problemas a los que se enfrenta la comunidad.

El entrevistado destaca la importancia de la participacion ciudadana desde una
perspectiva constitucional en el contexto del estado panamefio, caracterizado como una
republica democratica. En este marco, se enfatiza que la democracia no se limita
simplemente al ejercicio electoral, sino que evoluciona hacia una democracia sustantiva.
Esto implica que los ciudadanos no solo tienen un papel pasivo en el proceso politico, sino
que se espera que desempefien un papel activo y protagonico en la toma de decisiones y en
la resolucion de los problemas que afectan a la comunidad. La interpretacion sugiere una
evolucion en la comprension de la participacion ciudadana, mas alla de su funcion
electoral, hacia una participacion mas significativay comprometida en la gestion y solucién

de los desafios que enfrenta la sociedad.

Categoria - 008: Mecanismos de Participacion ciudadana
Pregunta 6: Conoce o podria mencionar por lo menos un mecanismo de participacion

ciudadana en la Asamblea Nacional

Porque cuando estamos hablando de la Oficina de Participacion
Ciudadana o los mecanismos de participacion ciudadana definidos
desde la Asamblea, estos son normalmente mecanismos pensados

para el tema de aprobacion, etc., discusion de proyectos de ley. Sin
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embargo, cuando se da o se aprueba la ley de descentralizacién, El
tema de la participacién ciudadana adquiere, me parece a mi, otras
caracteristicas por cuanto que ya estamos hablando de la
participacion ciudadana en relacion con los problemas mismos de las
comunidades y no tanto con normativas o con elementos normativos
que pueden ser objetos de discusion o de aprobacion. Usted ha
mencionado la teoria del bloque.

El entrevistado aborda la evolucion y cambio en la naturaleza de la participacion
ciudadana, destacando una diferencia significativa antes y después de la aprobacion de la
ley de descentralizacion. Inicialmente, se menciona que los mecanismos de participacion
ciudadana, incluida la Oficina de Participacion Ciudadana y los definidos por la Asamblea,
estaban principalmente enfocados en la discusion y aprobacion de proyectos de ley.

Sefiala que, tras la implementacion de la ley de descentralizacion, la participacion
ciudadana adquiere nuevas caracteristicas al centrarse mas en los problemas concretos de
las comunidades en lugar de en normativas o elementos normativos. Esta transformacion
sugiere un cambio hacia una participacion ciudadana mas directa y vinculada a los desafios
locales, en lugar de centrarse exclusivamente en cuestiones legislativas. La mencion de la
teoria del bloque podria indicar la influencia de enfoques tedricos especificos en este

cambio de perspectiva.
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5.2. Mecanismos de participacion ciudadana en el Organo Legislativo

En la formulacion del planteamiento del problema de la presente investigacion se
indaga en ;Cual o cuales son los mecanismos de participacion ciudadana en el Organo
Legislativo de Panam&? Al respecto, con los datos obtenidos en la realizacion de las
entrevistas, la informacién suministrada por la Direccion Nacional de Participacion
Ciudadana, la revision del portal web y una amplia revision de literatura cientifica,
podemos sefialar que existen algunos mecanismos de participacion ciudadana en la
asamblea nacional, una parte se encuentra disgregada en varias leyes y reglamentos.

El mecanismo de participacion ciudadana: iniciativas de ley, se remite a personas
naturales y juridicas, establecidas por medio de organizaciones de la sociedad civil o
ciudadanos particulares.

Los datos proporcionados por la Direccién Nacional para la Promocion de la
Participacion Ciudadana sefialan que entre los afios 1999 a 2023, se presentaron 1152
iniciativas de ley por parte de la ciudadania y la sociedad civil. Este mecanismo de

iniciativa ciudadana, 533 fueron viables, mientras 595 fueron no viables (Ver Tabla 14).

Tabla 14

Propuestas de iniciativa ciudadana
Propuestas NUmero
Viables 533
No viables 595
Convertidas en Ley de la Republica 17
Total de iniciativas ciudadanas 1152

Fuente. Elaboracion Propia con datos de la Direccién Nacional para la Promocion de la
Participacién Ciudadana.
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Para el ciclo legislativo 2022-2023 segundo periodo de presidencia del diputado
Crispiano Adames se incorpora un nuevo elemento en el proceso de flujo de una iniciativa
ciudadana se trata pues de un analisis técnico-juridico.

En el periodo de representacion 2019-2024, de los 71 cargos a diputados sometidos
a eleccion popular, se escogieron un total de 16 diputadas, lo que equivale al 22.54% de la
representacion total en la Asamblea, mientras que el resto de los diputados electos son

hombres.

5.3. Estudio de Caso

La Ley 304 del 31 de mayo de 2022 “Que establece la proteccion integral de los
sistemas de Arrecifes coralinos, ecosistemas, especies asociados en Panama” es tal vez un
ejemplo del ejercicio ciudadano para impulsar iniciativas ciudadanas. Esta ley fue
presentada desde la sociedad civil organizada por medio del Centro de Incidencia
Ambiental de Panama (CIAM).

El propdsito de esta legislacion es salvaguardar, preservar, promover practicas de
uso sostenible, recuperar, prevenir la contaminacion y rehabilitar los ecosistemas
vinculados a arrecifes de coral, incluyendo comunidades coralinas, especies de coral y otros
ecosistemas y especies asociados, como peces de arrecifes, humedales y pastos marinos.
Ademas, busca establecer todas las acciones y medidas necesarias para garantizar la
conservacion y la capacidad de recuperacion de los ecosistemas coralinos. El Estado

reconoce que la preservacion de los arrecifes de coral, sus ecosistemas afines y las especies
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vinculadas es de interés publico y fundamental para asegurar el derecho de todos los
habitantes a un entorno saludable.

La ley consta de 37 articulos distribuidos en seis capitulos: a) Disposiciones
generales ; b) Coordinacién institucional y gobernanza; ¢) Mapeo y monitoreo de los
ecosistemas de arrecifes de coral y sus asociados; d) Proteccidn, conservacion, restauracion
e investigacion de los ecosistemas de arrecifes coralinos y sus asociados; €) Arrecifes
artificiales y restauracion de los ecosistemas de arrecifes coralinos, asi como sus asociados;
f) Cambio climatico y pueblos indigenas; y g) disposiciones finales.

La pagina web del centro de sefiala respecto a la participaciéon ciudadana lo
siguiente:

La participacion ciudadana es un derecho y un deber que todas las
personas que forman parte de una nacién. El Centro de Incidencia
Ambiental empodera a los ciudadanos para que participen en la toma
de decisiones de temas que les afectan. Ademas, cuando los
ciudadanos necesitan un acompafiamiento en su ejercicio de
participacion en temas ambientales, CIAM a colaborado en estos

esfuerzos (Centro de Incidencia Ambiental, 2020).

El texto destaca la importancia de la participacion ciudadana como un derecho y un
deber para todos los miembros de una nacion. Subraya el papel del Centro de Incidencia
Ambiental (CIAM) al empoderar a los ciudadanos para que participen activamente en la
toma de decisiones sobre cuestiones que impactan sus vidas. Es notable que CIAM no solo

reconoce la participacién como un derecho, sino que también respalda y colabora con los
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ciudadanos que buscan ejercer este derecho, especialmente en asuntos relacionados con el
medio ambiente.

Este enfoque refleja un compromiso con el fortalecimiento de la voz ciudadana y
resalta la importancia de contar con apoyo organizativo para facilitar la participacion
efectiva en temas significativos para la comunidad.

Otro aspecto que se destaca en la pagina web del CIAM es entorno a las formas de
articulacién social por medio de camparias de incidencia, que definen de la siguiente

manera:

La incidencia es una herramienta para influir en la toma de
decisiones de los actores gubernamentales y empresariales por
medio de la movilizacién de la opinion publica, la sensibilizacion de
la ciudadania y el sefialamiento documentado de préacticas
irregulares para su difusion en los medios de comunicacion. Nuestras
campafias de incidencia han sido relevantes para obtener profundos

cambios en la gestion ambiental de Panama.

El concepto de incidencia como una herramienta estratégica para ejercer influencia
en la toma de decisiones por parte de actores gubernamentales y empresariales. Se enfatiza
que esta influencia se logra mediante la movilizacion de la opinion puablica, la
sensibilizacion de la ciudadania y la documentacion de préacticas irregulares, las cuales se

difunden a través de los medios de comunicacion.
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El CIAM desarrolla campafias de sensibilizacion y dindmicas de cambio. La
eficacia de las camparfias de incidencia se subraya al mencionar que han sido relevantes
para lograr cambios significativos en la gestion ambiental de Panama. Este enfoque resalta
la importancia de la participacién ciudadana informada y activa en la promocién de
cambios significativos en politicas y practicas, particularmente en el &mbito ambiental. La
conexién entre la incidencia y la obtencién de "profundos cambios™ sugiere un impacto
positivo en la toma de decisiones y en la gestion ambiental del pais.

Cabe destacar que esta organizacion de la sociedad civil le da un importante espacio
a las mujeres, destacando en puestos directivos, activistas, asesoras juridicas, ambientales

y sociales.

5.4. Discusién

Esta investigacion parte de la premisa en que la participacion ciudadana en la
Asamblea Nacional de Panam& se ve condicionada por mecanismos de participacion
desiguales, falta de transparencia y diferentes factores institucionales que imposibilitan la
contribucion de la ciudadania en la elaboracion de leyes, presentacion de iniciativas y
auditorias sociales de manera homogénea y efectiva en todo el territorio nacional.

Entre los aspecto que se desprenden del anélisis de diferentes datos extraidos de
diversas fuentes de informacion independiente, asi como aquellos proporcionados por la
Asamblea Nacional podemos mencionar los siguiente aspectos: los mecanismo de
participacion ciudadana formales estan estructurados de manera ambigua, lo cual los puede

conducir a formas de exclusién para determinado grupo de ciudadanos, lo que constituye
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un mecanismo de participacion desigual, esto resta cualidad en un aspecto de principios
medular que es la representatividad de este Organo del Estado.

Barker (2001) explora sobre la cuestion de la legitimidad de los gobernantes y
representantes de gobierno. Para este autor la legitimidad -elemento necesario en la
democracia representativa-, se presenta en forma dialdgica, es decir, desde una 6ptica como
una forma de articular la simpatia de sus representados, mientras que desde otro angulo se
presenta como una forma de los gobernantes impresionarse a si mismos y/o a otros
representantes. En este marco sefiala lo siguiente: “La autolegitimacion del gobierno, y de
la identidad gobernante, es una actividad que parece tener poco en cuenta las opiniones o
la aprobacion de la mayor parte de la poblacién.” (p.106). Desde esta perspectiva el analisis
la participacion ciudadana como un proceso de legitimacidn cobra vigencia, no obstante,
depende en todo caso de la voluntad de los gobernantes y representantes de gobierno.

Vallés y Marti i Puis (2016) abordan la discusion sobre el papel de los parlamentos
en los sistemas democraticos contemporaneos pese al aparente desinterés de estudio desde

la academia y la percepcidn de los ciudadanos frente a este, sefialan:

El papel de los parlamentos no es insignificante. Prueba de ello es
que incluso los sistemas politicos dictatoriales se dotan generalmente
de algun tipo de asamblea, aunque la sometan a un control riguroso,
tanto en la seleccion de sus miembros como en su desempefio, para
evitar que adquiera una dindmica politica independiente. Todo ello

nos revela que, a pesar de sus limitaciones, la institucion conserva
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su sentido y Evita con suspicacia por su eficacia politica potencial

(p.19).

En medio de las dinamicas politicas, es crucial reconocer que el papel de los
parlamentos no es intrascendente. Esto se evidencia en la medida en que incluso los
sistemas politicos dictatoriales optan por contar con alguna forma de asamblea, aunque la
sometan a un control estricto, tanto en la eleccion de sus miembros como en su
funcionamiento, con el fin de prevenir que adquiera una autonomia politica. Este hecho
revela que, a pesar de sus limitaciones, la institucion conserva su relevancia y se enfrenta
con recelo debido a su potencial eficacia politica.

La literatura revisada en torno a la decision no considera el elemento confianza en
base a aspectos de interseccionalidad en los conglomerados de la sociedad civil y
ciudadania (Kals & Maes, 2012; Olson, 1971; R. Rodriguez, 2021). La confianza parte por
tanto de cuanta transparencia pueda proporcionar en correspondencia al cuerpo de acciones
y dinamicas desarrolladas en la Asamblea Nacional.

Erdem Aytac y Stokes (2021) indagan sobre las causas y motivaciones que tienen
los ciudadanos para participar en protestas, en su estudio distinguen una continuidad entre
la teorias usuales de participacion en elecciones y protestas. Las teorias de la eleccién
racional han jugado un papel para explicar la l6gica de las protestas basado en criterios
como las motivaciones internas, sus reclamos, sus aspiraciones, su respuesta psicoldgica,

asi como los diferentes incentivos y recursos externos que incentivan a la participacion.
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CONCLUSIONES

Luego de realizar las diferentes etapas de esta investigacion se pueden establecer
algunas ideas centrales a manera de conclusion.

El resurgimiento de la sociedad civil se presenta como un objeto de estudio,
vinculado con los movimientos y eventos ocurridos en Europa a finales de los afios 80,
especialmente con el colapso de los regimenes en Europa del Este.

La ciudadania implica una igual titularidad de garantias politicas y asistencia social,
junto con la obligacion compartida de respetar las leyes establecidas por la sociedad a
través de sus representantes. Savater enfatiza que el ciudadano es el sujeto de la libertad
politica y de la responsabilidad inherente a su ejercicio, subrayando la importancia de que
los ciudadanos sostengan el sentido politico de la comunidad, estableciendo asi una
relacion reciproca entre el individuo y la sociedad.

Habermas argumenta que los derechos humanos, aunque pueden fundamentarse en
principios morales, no deben aplicarse de manera paternalista al soberano (el ciudadano),
ya que la autonomia juridica requiere que los destinatarios del derecho se reconozcan como
sus propios autores. Esto implica que la participacion ciudadana no se limita a obedecer las
leyes, sino que implica un entendimiento activo de las normas a las que estan sujetos. Este
enfoque resalta que la ciudadania no es solo receptora pasiva de normas legales, sino que
desempefia un papel activo en su creacion, comprensién y sustentacion, promoviendo la
idea de ciudadanos informados y responsables que contribuyen al desarrollo de un sistema

juridico justo y equitativo.
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El analisis histérico del parlamento revela su evolucion a lo largo del tiempo,
destacando una doble funcién fundamental en las diversas formas de sociedad en las que
ha sido implementado. En una primera instancia, se presenta como un mecanismo esencial
de representacion politica de la ciudadania, sirviendo como un vehiculo para expresar las
aspiraciones y necesidades de la sociedad en su conjunto. Posteriormente, en su evolucion,
emerge como una institucion destinada a la produccion legislativa, desempefiando un papel
crucial como contrapeso y equilibrio dentro del ordenamiento juridico en comparacion con
otros 6rganos del Estado nacional moderno. Este proceso historico subraya la flexibilidad
y adaptabilidad del parlamento, asi como su relevancia continua en la conformacion y el
mantenimiento de sistemas politicos y legales en sociedades diversas.

Los mecanismos de participacion ciudadana van mas alla del sufragio universal en
las elecciones cada cinco afos, involucran el ejercicio de diversos derechos de la
ciudadania, en la vigilancia de la gestion publica, rendicion de cuentas y gobierno para la
comunidad. El Estado debe dar pasos en materia de su reglamentacion a todos los niveles
del ordenamiento juridico de nacional, es una condicion indispensable para tener una
sociedad mas democratica, transparente, participativa e inclusiva, en direccion del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El andlisis de la participacion ciudadana en la primera década de los 2000 revela
una aparente paradoja: aunque se busco legitimar y formalizar este proceso a través de
mecanismos institucionales, persiste una desvalorizacion por parte de ciertos sectores que
optan por la movilizacidon popular y la confrontacién en las calles. La interrogante sobre
las causas de este comportamiento sefiala hacia posibles factores, como la percepcion de

ineficacia de los mecanismos existentes o la desconfianza mas amplia en las instituciones
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gubernamentales y los procesos democraticos. Este fendmeno subraya la complejidad
inherente a la participacion ciudadana, evidenciando que su legitimacion formal no siempre
se traduce en una aceptacion generalizada.

La reeleccién indefinida de los diputados incide en la disciplina, cultura y cohesién
partidaria en consecuencia los partidos tienden a la pérdida de valores y el desvanecimiento
de los principios organicos internos sobre la democracia, haciendo que tanto el legislativo
como los partidos se alejen de la ciudadania.

Los partidos politicos desempefian un papel crucial en la inclusién de los diversos
sectores de la sociedad civil que no se sienten representados por el sistema politico. La
participacion ciudadana puede florecer dentro de un sistema de partidos que sea inclusivo
y receptivo a las reclamaciones y reivindicaciones de la sociedad civil. En este sentido, la
interaccion entre los ciudadanos y los partidos politicos puede fortalecer la democracia al
asegurar una representacion mas completa y equitativa de los intereses y preocupaciones
de la poblacion.

La persistencia de desafios y desconfianzas destaca la necesidad de una reflexion
continua y adaptacion de los mecanismos participativos para abordar las preocupaciones
cambiantes de la ciudadania y fortalecer la confianza en la democracia.

Otros mecanismos como el proceso revocatorio de mandato para los diputados
electos y postulados por un partido politico se restringen al partido, excluyendo al resto de
los electores de una circunscripcion determinada para impulsar este tipo de proceso,
limitando este mecanismo de participacion ciudadana.

La sociedad civil juega un papel importante en el desarrollo de iniciativas de

participacion ciudadana en la Asamblea Nacional, en sus diferentes modalidades. El factor
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de género se encuentra presente en la sociedad civil, parte importante de las iniciativas de
ley que han llegado a convertirse en el ley de la republica han estado impulsadas por
mujeres que lideran, asesoran y se movilizan.

Los mecanismos de participacion ciudadana en el Organo Legislativo de Panaméa
pueden ser desiguales en cuanto a las formas en que se articula, promueve y sostiene la
participacion ciudadana. La propuesta ciudadana se diluye en los distintos marcos de
participacion, por carecer de una facultad vinculante y de la actitud de diversas bancadas
de diputados respecto a la posicion de la sociedad civil y la ciudadania.

El factor de la representacion dentro de la Asamblea por temas de género puede
incidir en los cambios en los mecanismos de participacion ciudadana, incrementando la
cuota de iniciativas ciudadanas que han convertido en ley, toda vez que se infiere una
moderada correlacion entre el incremente de la cuotas de mujeres diputadas con el

incremento de iniciativas ciudadanas que se convierten en ley.
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RECOMENDACIONES

Luego de desarrollar una extensa revision de la literatura académica sobre la
participacion ciudadana, la ciudadania, el parlamento y finalmente a ver aplicado
entrevistas para la recoleccion de datos podemos realizar algunas precisiones a manera de
hola recomendacion:

1. La Direccion Nacional para la Promocion de la Participacion Ciudadana contabiliza las
diferentes iniciativas ciudadanas presentadas en la Asamblea Nacional, no obstante, las
cifras se presentan de forma global y segmentadas por afio, es necesario introducir una
agrupamiento por tematicas y registro geogréafico, para facilitar el analisis del origen e
intereses de los proponentes, asi como identificar la afiliacion institucional de los
individuos que presentan iniciativas en representacion sectores de la sociedad civil.

2. EIl Canal televisivo de la Asamblea Nacional debe ser un canal abierto, para toda la
poblacion panamefia, el presupuesto asignado a la Asamblea Nacional incluye gastos
de operacion gue deben mantener la sefial de forma abierta e ininterrumpida. En la
programacion debe incluir contenidos sobre historia, oficinas y aportes de esta
institucion en la sociedad panamefia desde la perspectiva institucional y académica.

3. Se necesita una legislacion general en materia de participacion ciudadana que siente las
bases juridicas de la incidencia ciudadana y el poder vinculante de los diferentes
mecanismos de participacion ciudadana, que no queden en ejercicios de catarsis, en

determinadas coyunturas sociales.
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Anexo No. 1. Organigrama de la Asamblea Nacional
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Anexo No. 2. Comisiones Permanentes en la Asamblea Nacional 2019-2020

Comision

Diputados integrantes

Comision de Presupuesto

Benicio Robinson (Presidente); Yanibel Abrego Smith (Vicepresidente); Ricardo
Torres Diaz (Secretario). Comisionados: Victor Castillo, Javier Sucre, Roberto
Ayala, Jaime Vargas, Néstor Guardia, Miguel Fanovich, Raul Fernandez, Luis
Ernesto Carles, Yesenia Rodriguez, Leopoldo Archibold, Dalia Bernal Y Rony
Arauz

Comisién'de Credenciales,
Reglamento, Etica Parlamentaria y
Asuntos Judiciales

Roberto Abrego (Presidente), Raul Pineda (Vicepresidente), Gonzalo Gonzalez
(Secretario). Comisionados: Juan Esquivel, Francisco Aleman, Juan Diego
Vazquez, Elias Vigil, Génesis Arjona, Ana Giselle Rosas

Comisidn de la Mujer, la nifiez, la
juventud y la familia

Zulay Rodriguez (Presidente), Corina Cano Coérdoba (Vicepresidente).
Comisionados: Alina Gonzalez, Petita Ayerza, Bernardo Gonzalez, Juan Diego
Vézquez, Ana Giselle Rosas Y Marilyn Vallarino.

Comisidn de Poblacién, Ambiente y
Desarrollo

Arquesio Arias (Presidente), Eugenio Bernal (Vicepresidente), Alina Gonzalez
(Secretario). Comisionados: Petita Ayarza, Benicio Robinson, Edison Broce,
Everardo Concepcidn, Alain Cedefio Y Nelson Jackson

Comisién de Trabajo, Salud y
Desarrollo Social

Crispiano Adames (Presidente), Javier Sucre (Vicepresidente), Ricardo Santo
(Secretario). Comisionados: Crispiano Adames, Daniel Ramos, Juan Diego
Vazquez, Hugo Méndez, Génesis Arjona Y Sergio Gélvez.

Comisidn de Asuntos Municipales

Jairo Salazar (Presidente), Javier Sucre (Vicepresidente), Petita Ayarza
(Secretario). Comisionados: Eric Broce, Marcos Castillero, Everardo Concepcion,
Adén Bejerano, Leopoldo Archibold Y Herndn Delgado.

Comision de Asuntos Indigenas

Ricardo Santo (Presidente), Abel Becker (Vicepresidente), Petita Ayarza
(Secretario). Comisionados: Eric Broce, Marcos Castillero, Everardo Concepcion,
Adéan Bejerano, Leopoldo Archibold y Hernan Delgado.

Comisién de Asuntos Agropecuarios

Radl pineda (Presidente), Manolo Ruiz (Vicepresidente), Jaime Vargas
(Secretario). Comisionados: Adan Bejerano, Hugo Méndez, Arnulfo Diaz, Ana
Giselle Rosas, Eric Broce y Ricardo Torres.

Comision de Relaciones Exteriores

Fernando Arce (Presidente), Roberto Abrego (Vicepresidente), Eduardo Vargas
(Secretario). Comisionados: Héctor Brands, Leandro Avila, Edison Broce, Itzy
Atencio, Lilia Batista y Hernan Delgado.

Comisién de Comunicacion y
Transporte

Victor Castillo (Presidente), Tito Rodriguez (Vicepresidente), Eugenio Bernal
(Secretario). Comisionados: Olivares Frias, Cenobia Vargas, Elias Vigil, Radl
Fernandez, Edwin Zufiga y Mayin Correa.

Comisién de Educacion, Cultura'y
Deportes

Hector Brands (Presidente), Luis Rafael Cruz (Vicepresidente), Cenobia Vargas
(Secretario). Comisionados: Ricardo Santo, Abel Becker, Gabriel Silva, Yesenia
Rodriguez, Fatima Agrazal y Lilia Batista.

Comisidn de Gobierno, Justicia y
Asuntos Constitucionales

Leandro Avila (Presidente), Corina Cano (Vicepresidente), Ariel Alba (Secretario).
Comisionados: Néstor Guardia, Alejandro Castillero, Gabriel Silva, Bernardino
Gonzélez, Marylin Vallarino y Rony Arauz.

Comision de Economia y Finanzas

Cenobia Vargas (Presidente), Tito Rodriguez (Vicepresidente) Y Jairo Salazar
(Secretario). Comisionados: Melchor Herrera, Julio Mendoza, Juan Diego
Vasquez, Luis Ernesto Carles, José Herrera Y Edwin Zifiga.

Comision de Comercio y Asuntos
Econdmicos

Luis Rafael Cruz (Presidente), Francisco Aleméan (Vicepresidente), Javier Sucre,
(Secretario). Comisionados: Benicio Robinson, Cristiano Adames, Gabriel Silva,
Pedro Torres, Marilyn Vallarino Y Nelson Jackson.

Comision de Infraestructura Piblica
y Asuntos del canal

Kayra Harding (Presidente), Radl Pineda (Vicepresidente), Cristiano Adames
(Secretario). Comisionados: Roberto Abrego, Manolo Ruiz, Edison Broce, ltzy
Atencio, Leopoldo Benedetti y Hernan Delgado.
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Anexo No. 3. Noticia de las protestas contra las reformas constitucionales octubre de
2019

Ola de protestas en Panama: ciudadanos
rechazan reformas constitucionales
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Anexo No. 4. Software atlas.ti7 utilizado en el procesamiento y analisis de las
entrevistas

@ Welcome (Modo solo lectura) - ATLAS.ti
Proyecto Edicién Documentos Citas Cédigos Memos Redes Analisis Herramientas Visualizaciones Ventanas Ayuda

RN - T R T R )

DPs Pz»Mszpu.n,vH Citas | v| Cédigos | Thisis a Code {14 Memo

w No hay Documento

PR|EM [T (NG QSR 1B E (DR

© 1993-2023 por ATLAS.ti GmbH, Berlin

Predetermir
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Anexo No. 5. Propuesta de objetivos de las preguntas, para validacion de las entrevista

por medio de la triangulacion

Preguntas

Objetivo de la pregunta

Podria mencionar su funcion en la
Asamblea Nacional, formacion académica
y afos de servicio.

Analizar la contribucion y experiencia del
entrevistado en la Asamblea Nacional de
Panama, centrandose en su funcion,
formacion académica y anos de servicio,
con el propdsito de comprender su impacto
en la toma de decisiones legislativas y su
aporte al desarrollo politico del pais.

Tiene algin conocimiento sobre ;/qué es la
participacion ciudadana?

Explorar el nivel de conocimiento del
entrevistado sobre el concepto de
participacion ciudadana, con el propodsito
de evaluar su comprension y perspectiva
respecto a la involucracion de los
ciudadanos en la toma de decisiones y
asuntos publicos.

Conoce el o tiene una idea sobre los
origenes de la participacion ciudadana en
Panama. (Solo si la respuesta a la pregunta
2 es afirmativa)

Indagar sobre el conocimiento o la
percepcion del entrevistado acerca de los
origenes de la participacion ciudadana en
Panam4, en caso de que haya afirmado
tener conocimiento previo sobre el tema.

El objetivo es obtener informacion mas
detallada sobre la comprension historica de
la participacion ciudadana en el contexto
panameifio.

Podria comentar ;cudl es su perspectiva o
posicion personal sobre el papel y la
importancia de la participacion ciudadana
en la Asamblea Nacional? (Solo si la
respuesta a la pregunta 2 es afirmativa)

Explorar la perspectiva y posicion personal
del entrevistado en relacion con el papel y
la  importancia de la participacion
ciudadana en la Asamblea Nacional.

El objetivo es obtener opiniones, puntos de
vista 'y posibles sugerencias  del
entrevistado sobre como la participacion
ciudadana puede influir en el ambito
legislativo en Panama.

Conoce usted alguno de los principios de la
participacion ciudadana. (Solo si la
respuesta a la pregunta 2 es afirmativa)

Evaluar el conocimiento del entrevistado
sobre los principios fundamentales de la
participacion ciudadana.

El objetivo es obtener informacion sobre la
comprension del entrevistado acerca de los
conceptos basicos y los fundamentos que
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rigen la participacion activa de los
ciudadanos en los procesos democraticos.

Como evaltia gestion de transparencia de la
Asamblea Nacional.

Explorar la percepcion y opinion del
entrevistado sobre la  gestion de
transparencia en la Asamblea Nacional de
Panama. El proposito es obtener una
evaluacion subjetiva sobre la eficacia de
las practicas de transparencia y rendicion
de cuentas en la institucion desde la
perspectiva del entrevistado.

Conoce o podria mencionar por lo menos
un mecanismo de participacion ciudadana
en la Asamblea Nacional. (Solo si la
respuesta a la pregunta 2 es afirmativa)

Evaluar el conocimiento del entrevistado
sobre los mecanismos especificos de
participacion ciudadana que existen en la
Asamblea Nacional de Panama.

La intencion es obtener informacion
precisa sobre la familiaridad del
entrevistado con los canales disponibles
para la participacion ciudadana en la
institucion legislativa.

Considera que la participacion de la
ciudadania en la produccion de leyes,
fiscalizacion, revocatoria de autoridades
tiene limites precisos si / no y ;por qué?

Explorar la perspectiva y comprension del
entrevistado sobre los limites de la
participacion ciudadana en procesos como
la produccion de leyes, fiscalizacion y
revocatoria de autoridades.

Busca obtener una vision mas detallada de
la percepcion del entrevistado sobre la
amplitud y restricciones de la participacion
ciudadana en contextos legislativos y de
control gubernamental.

Como considera las posibilidades para la
participacion ciudadana para los habitantes
de la ciudad capital en relacidon con otras
zonas del pais, incluidas las areas
comarcales.

Evaluar la percepcion del entrevistado
acerca de las disparidades en las
posibilidades de participacion ciudadana
entre los habitantes de la ciudad capital y
las personas que residen en otras zonas del
pais, incluyendo las 4reas comarcales.

La pregunta busca obtener informacion
sobre la equidad en el acceso y la influencia
de la ciudadania en diferentes regiones de
Panama.

Considera que el acceso a los mecanismos
de participacion ciudadana en la Asamblea

Indagar la perspectiva del entrevistado
respecto a si considera que el acceso a los
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Nacional permite la  participacion
equitativa de todos los sectores de la
poblacidon panameia.

mecanismos de participacion ciudadana en
la Asamblea Nacional facilita una
participacion equitativa de todos los
sectores de la poblacion panamefia.

La pregunta busca obtener percepciones
sobre la inclusividad y la igualdad de
oportunidades para participar en los
procesos democraticos.

Podria, segin su experiencia, sugerir
alguna recomendacién para mejorar los
mecanismos de participacion ciudadana en
la Asamblea Nacional.

Explorar la experiencia del entrevistado y
recopilar sugerencias o recomendaciones
especificas que puedan contribuir a
mejorar los mecanismos de participacion
ciudadana en la Asamblea Nacional.

La pregunta tiene como proposito obtener
aportes concretos que podrian ser
considerados para fortalecer la
participacion democratica en el ambito
legislativo.
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Anexo No. 6. Plantilla de evaluacion de la preguntas para expertos

Se le presento el cuadro anterior con el objetivo que pudiese valorar cada pregunta
del cuestionario en base a la siguiente escala de Likert.

Claridad
Muy baja Baja Mediana Alta Muy alta
claridad claridad claridad claridad claridad
1 2 3 4 5
Coherencia
Muy baja Baja Mediana Alta Muy alta
Coherencia Coherencia Coherencia Coherencia Coherencia
1 2 3 4 5
Relevancia
Muy baja Baja Mediana Alta Muy alta
Relevancia Relevancia Relevancia Relevancia Relevancia
1 2 3 4 5

El promedio de aceptacion de cada pregunta 3.8, establecido en base a la sumatoria
de los items anteriores: claridad, coherencia y relevancia (15) y de la valoracion de
consentimiento informado (5), dando como total 20 puntos divididos entre los 4 items de

la valoracidn obteniendo un promedio para cada pregunta.
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Anexo No. 7. Proceso de codificacion por medio del sistema integrado de
Inteligencia Artificial en el Sistema Atlas.ti Web

N

Codificacién de IA en progreso

Dependiendo de la carga de trabajo,
OpenAl puede experimentar fuertes
variaciones de rendimiento, lo que a
menudo genera tiempos de espera muy
largos. ATLAS i ne tiene ninguna
influencia en este
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