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I ntroduccion

Plantearse un problema sobre la migracion por Panama, es hablar de la forma
constitutivade lanacién panamefia. La Republica de Panama se ha constituido como
zonadetransito apartir delos primeros procesos col onizadores por parte del imperio
espaniol. Para poder transportar las mercancias de metales preciosos que venian del
sur (Pert, Ecuador), se establecieron por Panama dos corredores mixto-fluviales y
terrestres conocidos como Camino de Cruces y Camino Real, los cuales se consti-
tuyeron en sistemas de transito y movimiento de mercancias por el Istmo hacia la
metropoli espariola. Este tipo de movimiento de mercancias generé uno de los pri-
meros procesos migratorios, ya que muchas de las personas que transitaban por este
sistema de movilidad se establecian en pequefios asentamientos poblacionales a lo
largo de rios y calzadas.

En la Division Internacional del Trabajo, la Republica de Panama ocupa un pa-
pel particular, €l cua ha dado desarrollo a modelo econdmico que se ha impuesto
como pais. Desde los procesos de colonizacion espaiola la ciudad de Panama ejer-
cia el rol de transito; es decir, erala conectividad desde el sur de América, haciala
metropoli (Espaiia), a través de sistemas de navegacion y corredores terrestres que
partian el Istmo en dos: del Pacifico al Atlantico (Caminos de Cruce y Camino Real).

A inicios de la Republica de Panama en 1903, ya comenzaba a afianzarse este
sistema economico transitista, a partir del establecimiento del Ferrocarril en 1850,
el cual atravesaba el Istmo en dos direcciones (Pacifico-Atlantico y Atlantico-Paci-
fico). Funcion que se mantuvo sobre todo en el periodo de la Fiebre del Oro califor-
niano a partir de 1849, cuando miles de transelntes utilizaban las aguas del rio para
alcanzar el Pacifico y continuar su viaje hacia la Costa Oeste de los Estados Unidos.
Paralelo aestas actividades, en 1880, losfranceses al mando del Conde Ferdinand de
L esseps, exitoso por la construccion del Canal de Suez, trata de desarrollar un canal
a nivel por Panama, del Atlantico al Pacifico el cual fracas6 por motivos de manejos
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economicos y salubridad en el Istmo. Fueron los norteamericanos que en 1914 ter-
minan esta obra civil cuyos sistemas era de exclusas hidraulicas.

Todo ese desarrollo de la zona de transito por Panama se conocidé como la Region
Interoceanica del Istmo de Panama. Articulado a estas actividades se desarrollaron
los sistemas portuarios en el Pacifico y Atlantico, la Zona Libre de Coldn (Atlantico),
area de Panama-Pacifico, sistema bancario internacional y todo el sistema de hub aé-
reo. Toda esa forma de organizacion del transito de mercancias a nivel internacional
constituyo lo que conocemos como el modelo transitista de la economia panamefia.

El crecimiento y formacidn sociodemografica de la Republica de Panama, en el
area transitista de la Region Interocednica, se desarrolld a partir de oleadas de mi-
grantes que fueron utilizados como fuerza de trabajo (Canal de Francés, Canal Nor-
teamericano y Ferrocarril), quienes luego de quedar cesantes las obras se asentaron
en el centro de laciudad.

A partir del afo 2000 se observa un crecimiento tanto de las migraciones en tran-
sito como las estacionarias. Siendo la Republica de Panama un pais de paso se ha
visto en la necesidad no solo de desarrollar instalaciones de ayuda a migrantes en las
zonas fronterizas, sino también adecuar su legislacion generando algunas politicas
publicas con el objetivo de asegurar los derechos humanos de los migrantes que tran-
sitan por Panama en direccion a los Estados Unidos de América y Canada. En el area
limitrofe entre Panamd y Colombia existe una zona selvatica conocida como el tapon
del Darién, region donde han muerto muchos migrantes tratando de cruzar desde
Colombia hacia Panama. El manejo de los derechos humanos y politicas de atencion
en esta zona es muy informal, ya que muchas veces los migrantes son movilizados
por sujetos que le cobran dinero para realizar dicho traslado.

Se podria decir entonces que siendo Panama un pais de transito de personas,
adolece de un buen manejo de politicas publicas de migrantes, lo cual ha traido como
consecuenciaque éstosindividuos protesten, cierren calles o se amotinen antelain-
capacidad de poder tener una informacion clara y precisa sobre el proceso de entrada
y salida en el pais.
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Lamigracion irregular sur-norte

Hablar de la migracion irregular es describir situaciones de desplazamiento de
personas bajo condiciones ilegales e informales de movilidad humana internacio-
nal. Contextos que se expresan por condiciones sociales, politicas, economicas, de
guerra, violencia, catastrofes climéticas, desplazamientos forzados. Esta situacion
es expresada por los medios de comunicacion social donde se aborda el transito de
la migracion irregular, que se vive en la frontera entre Panama y Colombia, la cual
ha llevado a buscar estrategias en conjunto sobre el tema de la migracion irregular.

Desde el ambito de las politicas publicas estos fenomenos demograficos se cons-
tituyen en un problema publico de dimensiones internacionales, ya que su interven-
cion involucra un sinnimero de actores locales e internacionales.

Esta fase de las politicas publicas, campo de la decision racional, se constituye
en la transicion entre el problema-agenda hacia el disefio de la politica ptublica. Una
de las preguntas que se podria hacer frente al problema de la migracién de transito
irregular en Panama seria: ;Como y quienes estan disefiando las decisiones de las
politicas publicas en cuanto alamigracion de transito irregular?

A partir de estos elementos se presenta la siguiente problematizacion:

Caracteristica del problema: Crecimiento desbordado del desplazamiento hu-
mano irregular en la frontera de Colombia y Panama, generan desplazamiento de mi-
grantes en transitos por Centroamérica, producto de condiciones sociales, politicas,
econdmicas, de guerra, violencia, catastrofes climaticas y desplazamientos forzados
gue involucran no solo regiones de América Latina, sino de movimientos migrato-
rios extracontinentales de regiones de Africa y Asia de donde proceden la mayoria
de los migrantes que hacen un trayecto entre continentes para pasar por Panama en
direccion al norte de América

Grado de consenso en torno alos obj etivos por alcanzar : Este problema tiene
un ambito internacional que involucravarios paises. Lamigracion irregular sur-nor-
te (Ameérica del Sur hacia Norte América) ha utilizado la posicion geografica de Pa-
nama como pais de transito migratorio hacia los Estados Unidos y Canada.
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Ubicacién en la agenda guber namental. Esta situacion hallevado a enfrentar
al gobierno de la Republica de Panama un problema de caracter migratorio interna-
cional dentro de suAgendade Estado, a constituirse este en un problemaque supera
los limites del territorio, el abordaje, disefio € implementacion de la politica publica
es de caracter regional. A partir del 2011 hasta €l 2016 pasaron por la frontera por
Panamé mas de 92 mil personas, segun datos de la Organizacion Internacional de
Migracion (OIM).

Disponibilidad de instrumentos y alternativas. La disponibilidad de instru-
mentos y alternativa ha tenido que darse a partir de reuniones con organismos interna-
cionales. En febrero de 2018 el Estado panamefio con la asesoria de la Organizacion
Internacional de Migracion (OIM) desarrollan un protocolo de gestion denominado:
“Manual de Gestion de Alojamientos Temporales: Situacion de Flujos Migratorios”,
el cual se constituye en un instrumento para la gestion de la politica publica migrato-
ria irregular en la Republica de Panama. Este documento define algunas estrategias
para la atencion al problema de flujo migratorio irregular. E1 documento inicia con
el planteamiento del problema, la definicién del problema (contexto y ruta migra-
toria de los desplazamientos irregulares) y las instancias responsables de la imple-
mentacion de la gestion dentro del Estado panamefio, normativas institucionales. Se
establecen los mecanismos sobre la administracion de los alojamientos temporales
y su ciclo de vida. La administracion de estos alojamientos temporales estd descrita
en tres (3) fases: Fase 1. Instalacion y apertura de los alojamientos tempor ales;
Fase 2: Cuidadoy mantenimientoy la Fase 3: de Cierrey solucionesduraderas

a) Diversidad de partesinteresadas
L as partes interesadas o vinculantes son tanto organizaciones de agencias in-
ternacional es como gobiernos regional es, organismos internacionales como la
Organizacion Internacional de Migracion (OIM), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Cancilleria y gobiernos re-
gionalesinvolucrados en el transito irregular.

b) Experienciay conocimientos requeridos
L a experiencia la poseen |os organismos internacional es que son |os que con
sus pericias en temas de migracion irregular han podido ayudar al Estado
panamefio, definiendo una estructura institucional dentro de un Ministerio de
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Gobierno el cual se encarga, en conjunto con el Ministerio de Seguridad, de
la ejecucion de los procesos de la migracion en la frontera entre Colombia y
Panaméa

¢) Recur sos disponibles
Esta fase (variable) es muy importante para la implantacion y ejecucion de la
politica publica. El Estado panamefio ha hecho la mayor inversion en obras
de infraestructuras (albergues, centros de atencion de salud primaria, areas
sociales, etc.). Los organismos internacionales han puesto su capital cultual
(conocimiento), sus expertos, think tank, como recursos para enfrentar esta
situacion.

d) Responsabilidades de implementacién y criterios de evaluacion

Siendo esta situacion de indole internacional, el abordaje, disefio e imple-
mentacion tiene que venir en comun acuerdo con las partes y actores de este
problema de desplazamiento migratorio internacional. Tanto paises del sur
como: Brasil, Ecuador, Colombia, como paises del norte: desde Costa Rica,
México, Estados Unidos y Canada deben incorporarse al proceso de defini-
cion y disefio e implantacion de esta politica publica la cual afecta a cada pais
de formaparticular. A unos como situaciones del transito de migrantes, a otros
como receptores de migrantes irregulares. Entre estos podiamos mencionar,
como aspectos significativos, que los tomadores de decisiones debieran tener
en cuenta ala hora de disefiar politicas publicas sobre este tipo de problema.

A partir de este contexto en que se abordan los flujos migratorios irregulares y
extracontinentales desde | as politicas publicas, es importante conocer las siguientes
interrogantes a partir de las cuales se puede acotar a un objeto de estudio.

1. {Qué politica publica se esta disefiando o implementando en Panama a partir

de este fendmeno migratorio irregular?

2. (Que actores nacionales e internacionales estan involucrados?

3. ({Qué criterios de disefio y evaluacion de las politicas publicas se estan priori-

zando en materia de derechos humanos o de seguridad publica?

4. ;Qué tratos reciben estos migrantes en su transito por Panama?

5. (Qué tipos de derechos le son violados a estos migrantes irregulares?
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En este contexto y perspectivas de las migraciones irregular el autor Alvarez Ve-
lasco plantea: “ El término transito hace alusion a “ la accion deir de una localidad
aotra” y al término migratorio como un “ adjetivo que alude a quien migra o se
desplaza de un lugar de origen a otro de destino” . Al juntarlos bajo €l término tran-
sito migratorio se conceptualiza una fase nodal del ciclo de la migracion humana:
el movimiento transitorio —entre lugares de emigracion y asentamiento, al interior
de o entre paises—, compuesto por tiempos de travesia y de espera, cortos o prolon-
gados, a través de vias aéreas, maritimas o terrestres y de parajes para estancias
temporales en ruta. (Alvarez: 2021).”

Conclusion

Se puede concluir que laidentidad de Panama como construccion socio-territo-
rial alude a procesos migratorios tanto en transito como estacionario. Panaméa como
pais ejerce un rol en la division internacional del comercio mundial de integrador
de las relaciones comerciales a partir de su posicion geografica y sus plataformas de
conectividad (maritima, aérea, financiera, multimodal y logistica).

L os procesos de migracion irregular en transito se han incrementado en €l paisa
tal magnitud de sobrepasar las capacidades instaladas y logisticas de manejo migra-
torio en la frontera entre Panama y Colombia. Esto expresa que la capacidad de pais
en manejo migratorio fronterizo ha superado la capacidad de operatividad.

Las politicas publicas ya sea en su fase de disefio e implementacion no expresa
una claridad en el manejo. Es decir, no conocemos cual es el orden institucional je-
rarquico o cual es la institucion encargada de disefiar, dirigir y coordinar las politicas
publicas migratorias en las zonas fronterizas. Se observan diferentes estamentos del
Estado cumplimento tanto funciones administrativas como juridico-legales.

Se hace necesario que el pais desarrolle y visibilice una politica publica migra-
toria fronteriza a partir de los intereses del pais y de los derechos humanos en las
zonas de fronteras para evitar y minimizar los riesgos de violacion de derechos en
estas zonas limitrofes y fronterizas.

Opinién Universitaria 02 - enero/marzo 2023 - pp. 38-44 - ISSN 2953-3082



44 Samuel Pinto

Bibliografia

ALVAREZ VELASCO, Soledad (2021). “Migracion”, Transitos Irregulariza-
dos. 1% Ed.- CLACSO, Buenos Aires, pp 31-37.

OMAR, Arguello (1981). “ Migraciones. universo tedrico y objetos de investi-
gaciones’ , Notas de poblacién N°. 25 CELADE (CEPAL), Chile, pp 25-68.

Opinién Universitaria 02 - enero/marzo 2023 - pp. 38-44 - ISSN 2953-3082



