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Resumen

El presente articulo ofrece una vision sintética sobre la situacion en la que gra-
vita el Estado de Derecho en e mundo posterior a la enfermedad por coronavirus
2019 (COVID-19), la cua se constituy6 en la pandemia del siglo XXI, desde los
resultados relevantes arrojados por €l indice de Estado de Derecho.
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Abstract:

This article offers a discussion about the situation in which the Rule of Law gra-
vitates in the world after the coronavirus disease 2019 (COVID-19), which became
the pandemic of the 21st century, from the relevant results produced by the Rule of
Law Index.
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Introduccion
El Estado de Derecho se erige como un valioso instrumento para analizar e in-

terpretar el Estado, sin embargo, “existen diversas perspectivas producto de la plu-
ralidad de significados que se atribuye al concepto de Estado de Derecho al utilizar

1 Economista. Investigadora en el Instituto de Estudios Nacionales de la Universidad de Panama.
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diferentes concepciones sobre el Estado o sobre el Derecho, o |a heterogeneidad de
sus fines o contenidos” (Bustamante, 2018, p.22). A pesar de la variedad de pers-
pectivas el autor sefiala que “laidea nuclear del Estado de Derecho es la de limites
al poder, mas precisamente, la de un poder regulado, sometido y controlado por €l
Derecho, que se encuentra articulado con laidea de dignidad de la personay €l reco-
nocimiento de sus principales derechos.” (p.26).

En efecto, el poder “ debe sujetarse aciertas reglas, las cuales deben comprender
mecanismos para la proteccion y garantia de los Derechos Humanos. Ese conjunto
de reglas que definen el ambito del poder y lo subordinan a los derechos y atributos
inherentes a la dignidad humana es lo que configura el Estado de Derecho” (Nikken,

1994, p.7).

No cabe duda de que existe una necesaria interrelacion entre Estado de Derecho
y Derechos Humanos. Como consecuencia de €ello, en los preambulos tanto de la
Carta de las Naciones Unidas (26 de junio de 1945) como en la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948), el concepto de Estado de
Derecho se encuentre incorporado. El objetivo segundo de la Carta reafirma la fe en
los derechos fundamentales, en ladignidad y el valor de la persona humanay en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias.
Por otro lado, la Declaracién da un lugar central al Estado de Derecho, al considerar
esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho.

Sin embargo, en este contexto de globalizacion y crisis “no es suficiente disponer
de declaraciones de derechos, nacionaes y transnacionales, ni tampoco proclamar
y justificar la superioridad ética de los valores, sino se precisa de instituciones que
articulen coherentemente y hagan posible tales ineludibles exigencias éticas basicas
y fundamentales™ (Diaz, 2001, p.203).

Estado de Derecho y pandemia

La crisis generada por la COVID-19 degjo secuelas de enormes proporciones.
L os derechos fundamental es se vieron aminorados con ocasion de la pandemiay €l
confinamiento lo que produjo, como inevitable consecuencia, que algunos derechos
constitucionales, como €l derecho al trénsito y € derecho de reunién, se vieran con-
siderablemente restringidos. Todo esto, en medio de una creciente crisis mundial del
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Estado de Derecho, en la que el respeto por |os principios clave de la buena gober-
nanza se haido erosionando en muchos paises durante varios afos.

Esta nueva presion sobre el Estado de Derecho y su riesgo de mayor deterioro
hizo que la pandemia resultase particularmente peligrosa, como sefialan Bokser, Sa-
racho y Villanueva (2021):

Lapandemiadel coronavirus no es unasolacrisis, son varias, de naturaleza

estructural, gue se concatenan a lo largo del brote epidémico, dando como

resultado una constelacion de crisis. Todas €ellas son previas a la pandemia

y se han visto magnificadas por ella. Son econdmicas, politicas, sociales,

identitarias, ecol bgicas, que llevan una gestacion delargo aliento, y que eran

controladas y atendidas, con mayor o menor €xito, segun se iban intensifi-
cando los factores que las constituian; la COVID-19 las ha revolucionado,
aumentando sus ciclos y haciendo que la constelacion gire sin posibilidad

algunade control. (p.12)

Efectivamente, la crisis mundial generada por la COVID-19 resulté una conste-
lacion de mdltiples crisis; por un lado, la crisis sanitaria generada que, de acuerdo
con cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), hasta el 12 de marzo de
2022 reportd 455.9 millones de casos en 260 paises y 6 millones de fallecidos. Por
otro lado, la profunda crisis econdmica y social que, segun el Banco Mundial (BM),
generd una onda expansiva que afect6 atoda la economiamundial y desencadend la
mayor crisis social.

A nivel de la region de América Latina y el Caribe la situacion se complico.
La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su informe
Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2022, sefiala que los paises ex-
perimentaron un crecimiento economico del 3.7% en el afio 2022, casi la mitad de
la cifra alcanzada en el afio anterior (6.7%), lo que reflejé un agotamiento del efecto
rebote de larecuperacion de 2021 y un fuerte impacto de una politica monetariares-
trictiva, que acarrea un deterioro del consumo'y lainversion.

A esta situacion de crisis econdmica se suman las consecuencias de tipo infla-
cionarias derivadas de laguerra Rusia-Ucrania, a ser |a produccién de ambos paises
significativa en los mercados energéticos y alimentarios provoca un aumento en los
precios de estos y sus derivados, generando una inflacioén a nivel global. Tal como
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lo sefiala el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su Informe Perspectivas de la
Economia Mundia (2022):
Este conflicto contribuira a una desaceleracion significativa del crecimiento
mundial en 2022 y ampliara la inflacion. Los precios de los combustibles
y los aimentos han subido con rapidez, afectando especialmente a los seg-
mentos mas vulnerables de la poblacién, sobre todo la de |os paises de bajo
ingreso. El elevado nivel de la inflacion complicara la disyuntiva entre con-
tener las presiones de precios y proteger € crecimiento. Se prevé que las
tasas de interés aumenten, 1o cual generara presiones para las economias de
mercados emergentesy en desarrollo. (p.1)

El Banco Mundial (BM), en su informe Perspectivas econdmicas para 2023,
sefiala que se prevé desafios adicionales para la region, como el aumento de las ta-
sas de interés de la Reserva Federal de Estados Unidos, |a reactivacion econdmica
esperada de China y un decrecimiento en las importaciones. Estos factores pueden
afectar negativamente el crecimiento economico, que se estima en un 1.3% para el
afio 2023.

Para el caso de Panama, los problemas delaregion no le son indiferentes. En los
ultimos afnos, €l pais ha atravesado profundas transformaciones en su tegjido politico,
econdmico, socia e ingtitucional. La historia reciente, en términos politicos, ha os-
cilado entre una frégil institucionalidad y altos niveles de corrupcion, generando en
la poblacion fuertes sentimientos de insatisfaccion y desconfianza que contribuyen
al desarrollo de conflictos sociales, potenciandolos y convirtiéndolos en un elemento
central de lavidasociopoliticay en €l principal recurso delos gruposy organizacio-
nes sociales para buscar |a satisfaccion de sus necesidades y demandas.

M edicion del Estado de Derecho

En €l interés de medir el funcionamiento del Estado de Derecho, la organizacion
internacional Proyecto de Justicia Mundial (WJP por las siglas en inglés, World
Justice Project) 2 disefio el indice de Estado de Derecho como una herramienta de
valoracion cuantitativa para proporcionar unavision general de como se percibey se

2 Organizacién independiente y multidisciplinaria que trabaja para fortalecer el Estado de Derecho en el mun-
do. E1 WP funciona a través de 3 programas —Investigacion y becas, Compromiso ¢ Indice de imperio de la ley. El
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vive el Estado de Derecho en cada pais, ademas de ofrecer puntuaciones y clasifica-
ciones basadas en 44 indicadores o subfactores que alimentan los puntajes de ocho
factores, a saber: i) limites a poder gubernamental, ii) ausencia de corrupcién, iii)
gobierno abierto, iv) derechosfundamentales, v) ordeny seguridad, vi) cumplimien-
to regulatorio, vii) justicia civil y viii) justicia penal (“ver Tabla 17).?

[abla1: Factores e indicadores del indice del Estado de Derecho

Factores Indicadores

1. Limites al poder gubema- 1.1 Limites al poder gubernamental por parte del poder legislativo
mental 1.2 Limites al poder gubernamental por parte del poder judicial
1.3 Limites al poder gubernamental por parte de auditorias independientes
1.4 Los funcionarios de gobierno son sancionados cuando incurren en conductas indebidas
1.5 Contrapesos no gubernamentales
1.6 Transicion de gobiemo sujeta a la ley

2. Ausencia de corrupcién 2.1 Los funcionarios del poder ejecutivo no abusan de sus funciones para obtener beneficios privados
2.2 Los funcionarios del poder judicial no abusan de sus funciones para obtener beneficios privados
2.3 Los funcionarios del gobierno en la policia y lus fuerzas armadas no abusan de sus funciones
para obtener beneficios privados
2.4 Los funcionarios del poder legislativo no abusan de sus funciones para obtener beneficios privados

3. Gobierno abierto 3.1 Disponibilidad de leyes e informacion gubernamental de forma publica
3.2 Derecho a la informacidn
3.3 Parficipacion civica
3.4 Mecanismos de queja

4. Derechos fundamentales 4.1 Trato igualitario y ausencia de discriminacion
4.2 Garantia de respeto al derecho a la vida y la sequridad de las personas
4.3 Debido proceso legal y los derechos de los acusados
4.4 Garantia de respeto al derecho a la libertad de opinion y expresion
4.5 Garantia de respeto al derecho a la libertad religiosa y de culto
4.6 Garantia de respeto al derecho a la privacidad
4.7 Garantia de respeto al derecho a la libertad de asamblea y asociacin
4.8 Garantia de respeto a los derechos laborales

indice WJP del imperio delaley (WJP Rule of Law Index, también traducido como indice de Estado de Derecho, in-
dice deimperio delaley e indice del Estado de Derecho) es una herramienta de val oracion cuantitativa disefiada para
ofrecer un cuadro detallado y comprensible del grado préctico del imperio delaley en diversos paises. Normamente,
este indice se publica cada afio.

3 Los puntajes y rankings de los ocho factores'y 44 subfactores del indice se cal culan utilizando dos fuentes de
datos recol ectados por el WJP: i.) Encuestas a poblacion general (GPP, por sus siglas en inglés), que son administra-
das por empresas lideres en encuestas de opinidn a una muestra representativa de 1,0001 personas en las tres ciudades
principales de cada pais y jurisdiccion; ii.) Cuestionarios para expertos (QRQ, por sus siglas en inglés), que son
encuestas respondidas por profesionalesy académicos expertos en derecho civil y comercial, derecho penal, derecho
laboral, y salud publica.
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[Tabla T Factores e indicadores del indice del Estado de Derecho (continuacion)

Factores

Indicadores

5. Orden y seguridad

6. Cumplimiento regulatorio

7. Justicia civil

8. Justicia Penal

5.1 Control efectivo de la delincuencia
5.2 Control efectivo del conflicto
5.3 Las personas no recurren a la violencia para rectificar agravios personales

6.1 Aplicacion efectiva de las regulaciones gubernamentales

6.2 Aplicacion de regulaciones gubernamentales sin influencias indebidas

6.3 Conduccidn oportuna de procedimientos administrativos

6.4 Respeto al debido proceso en procedimientos administrativos

6.5 El gobierno no expropia sin seguir un proceso licito y otorgar una remuneracion adecuada

7.1 Acceso a la justicia civil

7.2 Ausencia de discriminacion en la justicia civil

7.3 Ausencia de corrupcion en la justicia civil

7.4 husencia de influencias indebidas por parte del gobierno en la justicia civil

7.5 Ausencia de retrasos injustificados en la justicia civil

1.6 Aplicacion efectiva de la justicia civil

7.7 Accesibilidad, imparcialidad, y eficacia de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos

8.1 Fectividad del sistema de investigacion

8.2 Puntualidad y eficacia del sistema de imparticion de justicia
8.3 Fectividad del sistema penitenciario

8.4 Imparcialidad del sistema penal

8.5 Ausencia de corrupcion en el sistema penal

8.6 Ausencia de influencias indebidas por parte del gobiermo
8.7 Debido proceso y respeto de los derechos de los acusados

Fuente: https://worldjusticeproject.org/rule-oFlaw-index,/country /2022 /Panama

L os resultados de la Gltima edicion del indice de Estado de Derecho 2022, que
mide e desempefio de 140 paises, muestran que la adherencia a Estado de Derecho
cay6 en 61% de los paises encuestados, incluido Panama. Globalmente, 4.4 miles de
millones de personas viven en paises donde € Estado de Derecho es més débil que
el afo anterior. Dos tercios de los paises cuyos puntajes disminuyeron en 2021 vol-
vieron adisminuir en 2022 y los puntajes de siete de los ocho factores que el indice

mide, cayeron en lamayoria de los paises por dos afios consecutivos.

Algunas de las mayores caidas globales se produjeron en los factores del Indice
asociados con € aumento del autoritarismo y la erosion a largo plazo del Estado
de Derecho. El respeto por los derechos fundamentales se redujo en dos tercios de
los paises estudiados y los limites al poder gubernamental-—como la supervision
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ejercida por los poderes judicial, legislativo y los medios de comunicacién— dismi-
nuyeron en 58% de los paises. El otro factor que impulsa las disminuciones en los
puntajes es la Justicia civil, que ha presentado continuas demoras rel acionadas con
|la pandemia, ademés de una débil aplicacion y un aumento de la discriminacion en
los sistemas de justiciacivil.

L os paises mejor evaluados en el ranking mundia fueron Dinamarca (puesto 1
de los 140 paises encuestados), con un puntagje de 0.90 (en unaescaaquevadeO a
1 donde 1 significa la maxima adhesion al Estado de Derecho), seguido de Noruega
(2), Finlandia (3), Suecia (4) y los Paises Bajos (5). En las tltimas posiciones figu-
ran paises como Haiti (136), la Republica Democratica del Congo (137), Afganistan
(138), Camboya (139) y Venezuela (140).

A nivel de la region de América Latina y el Caribe, de los 32 paises analizados,
la mejor posicion corresponde a Uruguay (1), seguido de Costa Rica (2) y Chile (3).
En las ultimas posiciones figuran Nicaragua (30), Haiti (31), y Venezuela (puesto
32). Cabe senalar, que 21 de los 32 paises de América Latina y el Caribe empeora-
ron sus puntajes. De esos 21 paises, 16 también habian empeorado sus puntajes el
ano anterior (2021).

El Estado de Derecho en Panama

Los resultados del indice de Estado de Derecho en Panama (2022) reflejan in-
dicadores bajos y medios. En €l ranking global, el pais ocupé laposicion 71 de 140
paises y una puntuacion de 0.52. A nivel regional, se ubicé en la posicion 15 de los
32 paises del estudio.

En materia de desempefio de |los factores, Panama obtuvo las més bajas puntua-
ciones en justicia penal, con 0.34; ausencia de corrupcion, con 0.40; y Justicia Civil,
con 0.47 de calificacion. Los puntajes alcanzados por Panama en los otros factores
fueron 0.51 en cumplimiento regulatorio, 0.53 en limites al poder gubernamental,
0.56 en gobierno abierto, 0.62 en derechos fundamentales, y 0.70 en orden y seguri-
dad, donde registro su mejor puntuacion, ocupando el lugar 85 en el ranking mundial
y la posicién 13 a nivel regional (“ver Tabla 2”).
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[abla'2! indice de Estado de Derecho en Panamd. Afios: 2019-2022

Afio Ranking  Ranking América Latina
2019 2020 2021 2022  Mundial 2022 el Caribe 2022
052 063 052 052 72140 15/32
Factor 1. Limites al poder gubernamental
053 054 053 053 70/140 16/32
Factor 2. Ausencia de corrupcion
042 042 041 040 96/140 20/32
Factor 3. Gobierno abierto
059 059 058 056 53/140 9/32
Factor 4. Derechos fundomentales
062 0.64 063 062 48/140 12/32
Factor 5. Orden y seguridad
068 0.66 0.67 070 85/140 13/32
Factor 6. Cumplimiento regulatorio
0.51 051 051 051 66/140 14/32
Factor 7. Jusficia civil
049 048 047 047 90/140 22/32
Factor 8. Jusficia penal
031 033 033 034 107/140 19/32

Fuente: https:/ /worldjusticeproject.org,/rule-oHaw-index /country /2022 /Panama

Conclusion

La pandemia agudizo las crisis estructurales, o que supone gue los cambios y
tendencias futuras no obedecen solo aella. Se hace necesario, como sefialalaWorld
Jurist Association,* que en los momentos de crisis € Estado de Derecho contintie
siendo un bastion fundamental frente alos abusosy laslesiones de ladignidad dela
personay de sus derechos que le son inherentes.

Queda pendiente avanzar, desde la academia, en la realizacion de trabajos de
investigacion interdisciplinaria que aborden los grandes problemas, desafios 0 ame-
nazas que enfrenta el Estado de Derecho en Panama.

4 La Asociacion Mundial de Juristas o World Jurist Association (en inglés) es una organizacién no guberna-
mental que reline a presidentes de tribunales, magistrados, jueces, funcionarios de gobierno, profesores de derecho,
abogados, notarios, registradores, estudiantes y profesionales relacionados con las leyes de més de 140 nacionalida
des.
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