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PRESENTACIÓN 
El Instituto de Estudios Nacionales –IDEN– tiene como misión contribuir para que la Universidad 
de Panamá, en cumplimiento de lo establecido en la Carta Magna, sirva de escenario para el 
desarrollo y la promoción de estudios sobre problemas nacionales y de difusión de la cultura local 
y nacional. 

Como organismo académico dedicado a la investigación, docencia de postgrado, extensión, 
producción y servicios, tiene como responsabilidades el realizar investigaciones multi e 
interdisciplinarias de los aspectos relevantes de la realidad nacional y contribuir a la promoción y 
discusión de los problemas nacionales, entre otras. 

En este sentido, disponer de información relevante y de calidad es fundamental para la formulación, 
desarrollo y difusión de la investigación. Es por esto que el IDEN cuenta con una cadena de valor 
de la información que consta de tres etapas: se recogen y consolidan datos de las fuentes 
identificadas, se calculan, realizan y analizan estadísticas e indicadores, y se difunden y divulgan 
los productos del proceso. 

En este contexto, se desarrolló una base de datos estadísticos como parte del Centro de 
Procesamiento de Datos que impulsa el Instituto, cuyo objetivo es desarrollar productos que 
contribuyan a la creación de una cultura estadística. 

En esta línea, y con el fin de dotar de una fuente integrada y fácilmente accesible de información 
estadística, el IDEN presenta el “Compendio de Estadísticas para el Estudio de la Situación
Nacional 2021”, un producto que recopila las principales estadísticas producidas de fuentes 
nacionales y que pretende ser un aporte al desarrollo investigativo. 

El Compendio sistematiza una multiplicidad de indicadores del país, organizados en tres temas o 
dimensiones: Social, Económica e Institucional, de aquí que resulte de especial relevancia desde 
un punto de vista académico. Asimismo, se trabajó con cifras actualizadas hasta donde fue posible 
y se confeccionaron cuadros con datos relevantes. 

Tanto esta edición como las posteriores podrán ser consultadas a través del portal del Instituto 
(https://iden.up.ac.pa/). 

Dr. Aristides Isaac Gómez, Ph. D 
Director 
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Cuadro 1. POBLACIÓN ESTIMADA DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ POR 
SEXO, SEGÚN PROVINCIA Y COMARCA INDÍGENA: AÑO 2021 

 
Provincia y Comarcas 

indígenas 

Estimación al 1 de julio 
 

TOTAL 
Sexo 

Hombres Mujeres 
TOTAL…………………... 4,337,406 2,173,761 

 
2,163,645 

 
Bocas del Toro………...… 184,939 94,011 90,928 

Coclé……………………… 268,728 137,396 131,332 

Colón……………………… 302,609 153,233 149,376 

Chiriquí…………………… 466,957 234,290 232,667 

Darién…………………….. 58,506 31,351 27,155 

Herrera................................. 119,044 59,973 59,071 

Los Santos........................... 95,561 47,850 47,711 

Panamá y 
Panamá oeste (1).................. 

 
2,300,017 

 
1,142,588 

 
1,157,429 

Veraguas.............................. 248,942 128,892 120,050 

Kuna   Yala.......................... 48,430 23,567 24,863 

Emberá................................ 13,278 6,966 6,312 

Ngäbe Buglé....................... 230,395 113,644 116,751 

(1) Panamá Oeste es una nueva provincia que existe desde 1914 y su población hoy representa el 26.8% 
de la población de la provincia de Panamá, si estas no se hubieran separado en dos provincias 
distintas, esa población corresponde en 2021 a 616,404, 017 personas. 
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y 
Censo de la Contraloría General de la República. 
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Cuadro 2. POBLACIÓN ESTIMADA DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ POR SEXO Y SEGÚN 

GRUPOS DE EDAD: AÑO 2021 
 

Grupos de edad 
 

 
TOTAL 

Sexo 

Hombres Mujeres 
TOTAL........... 4,337,406 2,173,761 2,1636,45 

0-4............................. 369,312 188,707 180,605 
5-9............................. 369,622 188,786 180,836 

10-14......................... 364,693 186,177 178,516 
15-19......................... 362,736 184,931 177,805 

20-24......................... 352,377 179,023 173,354 

25-29......................... 330,159 166,836 163,323 

30-34......................... 315,578 158,793 156,785 

35-39......................... 303,682 152,777 150,905 

40-44......................... 289,784 145,734 144,050 

45-49......................... 273,110 136,697 136,413 

50-54......................... 244,163 121,428 122,735 

55-59......................... 207,351 102,281 105,070 

60-64......................... 168,943 82,346 86,597 

65-69......................... 128,960 61,869 67,091 

70-74......................... 96,138 45,329 50,809 

75-79......................... 69,256 31,963 37,293 

80-84......................... 46,068 20,693 25,375 

85 y más................... 45,474 19,391 26,083 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la 
Contraloría General de la República. 
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Cuadro 3. POBLACIÓN ESTIMADA DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ  
POR SEXO Y SEGÚN GRUPOS DE EDAD: AL 11 DE JULIO DE 2021 

  
Grupos de edad 

Población estimada al 11 de julio de 2021 

Total Hombres Mujeres 

TOTAL.......................................... 4,337,406 2,173,761 2,163,645 

    

Población infantil (0 a 14 años)............................. 1,103,627 563,670 539,957 

Población joven (15 a 24 años)............................. 715,113 363,954 351,159 

Población madura joven (25 a 34 años)................ 645,737 325,629 320,108 

Población madura (35 a 64 años).......................... 1,487,033 741,263 745,770 

Población de la tercera edad (65 años y mas)....... 385,896 179,245 206,651 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría 
General de la República. 
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Cuadro 4. PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE COMPRADOR 
EN LA REPÚBLICA A PRECIOS CORRIENTES: AÑOS 2016-2020 

 
Año 

Producto Interno Bruto 
a precios de comprador                                       
(en millones de balboas) 

 
Variación 
porcentual 

2016........... 57,907.7 5.0 
2017........... 62,202.7 5.6 
2018........... 64,928.3 3.6 
2019........... 66,787.9 3.0 
2020........... 52,938.1 -17.9 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de la 
República. 

Cuadro 5. VARIACIÓN PORCENTUAL ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN LA 
REPÚBLICA, SEGÚN CATEGORÍA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA: AÑOS 2015-2016, 2016-2017, 

2017-2018, 2018-2019, 2019-2020 

Descripción 
Variación porcentual anual del Producto Interno Bruto                                 

2016-15 2017-16  2018-17 
(P) 

2019-18 
(E) 

2020-19 
(E) 

Producción de mercado            
Agricultura,  ganadería, caza y silvicultura..................... 3.6 1.2 3.6 9.9 3.0 
Pesca................................................................................ -11.1 0.6 -2.2 -21.0 12.2 
Explotación de minas y canteras..................................... 8.1 8.1 2.8 41.3 34.1 
Industrias manufactureras............................................... 1.1 2.6 1.0 -1.1 -22.0 
Suministro de electricidad, gas y agua........................... 10.2 7.3 2.1 4.6 -5.8 
Construcción.................................................................. 8.1 8.3 3.2 0.1 -51.8 
Comercio al por mayor y al por menor.......................... 4.0 3.6 3.9 2.1 -19.4 
Hoteles y restaurantes.................................................... 2.2 2.4 -4.7 -0.6 -55.8 
Transporte, almacenamiento y comunicaciones............ 1.8 11.4 5.6 6.3 -6.2 
Intermediación financiera............................................. 7.3 4.5 3.5 2.8 -1.5 
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 
(contabilidad, jurídica e inmobiliaria)........................... 2.8 2.4 2.5 0.9 -30.8 

Servicios de educación privada..................................... 10.9 4.1 6.7 3.8 -9.2 

Actividades de servicios sociales y de salud privada.... 2.1 2.9 5.6 4.9 4.7 

Otras actividades comunitarias, sociales y personales de 
servicios (casinos, lotería y otros)................................... 3.7 1.8 2.4 -1.2 -46.2 

Producción para uso final propio           
Construcción................................................................... 8.0 8.3 3.4 0.1 -52.6 
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler... 4.4 2.8 2.9 3.2 3.1 
Hogares privados con servicio doméstico....................... -5.0 1.6 2.6 13.2 -15.7 
Otra producción no de mercado           
Administración pública y defensa; seguridad social de 
afiliación obligatoria...................................................... 13.9 11.9 8.0 6.8 15.9 

Educación...................................................................... 5.8 6.5 16.8 6.1 -3.4 
Actividades de servicios sociales y de salud pública..... 9.1 2.7 6.7 4.9 20.7 
Otras actividades comunitarias, sociales y personales de 
servicios ........................................................................ 3.6 6.2 0.6 -11.3 -11.1 

                 Valor Agregado Bruto, en valores básicos..... 4.9 5.6 3.7 3.2 -17.9 

Más:  Impuestos a los productos netos de subvenciones. 6.0 4.2 0.8 -1.0 -33.4 
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 
COMPRADOR................................................................ 5.0 5.6 3.6 3.0 -17.9 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de la República. 

Variación porcentual anual del Producto Interno Bruto                                 
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Cuadro 6. COMPOSICIÓN PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 

COMPRADOR, EN LA REPÚBLICA, SEGÚN CATEGORÍA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA: AÑOS 
2016-20 

 
Descripción 

 

Composición del Producto Interno Bruto 

2016 2017 2018 
(P) 

2019 
(E) 

2020 
(E) 

Producción de mercado            
Agricultura,  ganadería, caza y silvicultura.................... 2.0 2.0 2.0 2.1 2.6 

Pesca............................................................................... 0.4 0.4 0.4 0.3 0.4 
Explotación de minas y canteras.................................... 1.7 1.8 1.8 2.4 4.0 
Industrias manufactureras.............................................. 5.5 5.3 5.2 5.0 4.7 
Suministro de electricidad, gas y agua.......................... 4.1 4.1 4.1 4.1 4.7 
Construcción................................................................. 14.9 15.3 15.2 14.8 8.7 
Comercio al por mayor y al por menor........................ 18.3 17.9 18.0 17.8 17.5 
Hoteles y restaurantes................................................... 2.5 2.5 2.3 2.2 1.2 
Transporte, almacenamiento y comunicaciones.......... 12.6 13.3 13.6 14.0 16.0 
Intermediación financiera............................................ 7.4 7.3 7.3 7.3 8.7 
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 
(contabilidad, jurídica e inmobiliaria)............................ 

 
7.6 

 
7.4 

 
7.3 

 
7.2 

 
6.0 

Servicios de educación privada..................................... 1.0 1.0 1.1 1.1 1.2 
Actividades de servicios sociales y de salud privada.... 1.2 1.2 1.2 1.2 1.6 
Otras actividades comunitarias, sociales y personales de 
servicios (casinos, lotería y otros)............................. 

 
1.7 

 
1.7 

 
1.7 

 
1.6 

 
1.0 

Producción para uso final propio           
Construcción................................................................. 1.4 1.5 1.5 1.4 0.8 
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler.. 6.0 5.9 5.8 5.9 7.4 
Hogares privados con servicio doméstico...................... 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 

Otra producción no de mercado           
Administración pública y defensa; seguridad social de 
afiliación obligatoria...................................................... 

 
3.3 

 
3.5 

 
3.6 

 
3.7 

 
5.3 

Educación...................................................................... 2.1 2.1 2.4 2.4 2.9 
Actividades de servicios sociales y de salud pública.... 1.2 1.2 1.2 1.2 1.8 
Otras actividades comunitarias, sociales y personales de 
servicios..................................................................... 

 
0.2 

 
0.2 

 
0.2 

 
0.2 

 
0.2 

                 Valor Agregado Bruto, en valores básicos.... 95.6 95.6 95.7 95.8 95.9 
Más:  Impuestos a los productos netos de subvenciones 4.4 4.4 4.3 4.1 3.3 
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 
COMPRADOR.............................................................. 

 
100.0 

 
100.0 

 
100.0 

 
100.0 

 
100.0 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de la República. 

  

 

 

 



 
21 

Cuadro 7. PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL EN LA REPÚBLICA, SEGÚN 
CATEGORÍA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA Y APORTE ABSOLUTO: SEGUNDO TRIMESTRE 

DE 2019-21  

 
 

Descripción 
 

Producto Interno Bruto 
Trimestral 

(en millones de balboas) 
 
 

Aporte 
absoluto 

2019 (E) 2020 (E) 2021 (E) 2021-2020 
Producción de mercado        

 

Agricultura, ganadería, caza y silvicultura............ 216.5 222.8 242.8 20.0 
Pesca...................................................................... 29.6 33.8 32.5 -1.4 
Explotación de minas y canteras........................... 175.3 82.3 681.8 599.5 

Industrias manufactureras..................................... 552.8 302.4 379.2 76.8 

Suministro de electricidad, gas y agua................. 450.3 403.7 447.2 43.5 

Construcción........................................................ 1,464.4 156.1 920.0 763.9 
Comercio al por mayor y al por menor................ 1,962.3 1,017.6 1,260.3 242.7 

Hoteles y restaurantes.......................................... 221.0 44.9 86.3 41.3 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones.... 1,456.6 1,243.9 1,614.7 370.7 

Intermediación financiera..................................... 771.6 758.4 718.1 -40.3 
Actividades inmobiliarias, empresariales y de 
alquiler (contabilidad, jurídica e inmobiliaria)...... 

 
840.6 

 
430.3 

 
573.7 

 
143.4 

Servicios de educación privada............................. 112.1 93.1 93.4 0.3 

Actividades de servicios sociales y de salud 
privada.................................................................. 

 
134.4 

 
138.6 

 
147.3 

 
8.7 

Otras actividades comunitarias, sociales y 
personales de servicios (casinos, lotería y otros).. 

 
169.6 

 
40.5 

 
117.3 

 
76.8 

Producción para uso final propio         

Construcción......................................................... 141.1 15.0 88.7 73.6 
Actividades inmobiliarias (propiedad de 
vivienda)............................................................... 

 
624.4 

 
643.1 

 
664.0 

 
20.9 

Hogares privados con servicios domésticos......... 48.5 37.5 36.3 -1.2 

Otra producción no de mercado (1)...................... 787.7 878.9 907.4 28.5 
            Valor Agregado Bruto en valores básicos. 10,100.2 6,235.3 8,654.8 2,419.5 
Más:   Impuestos a los productos netos de 
subvenciones......................................................... 

 
426.2 

 
160.5 

392.2  
231.7 

PRODUCTO INTERNO BRUTO A 
PRECIOS DE COMPRADOR........................... 

 
10,520.0 

 
6,497.1 

 
9,124.9 

 
2,627.8 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de la República 
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Cuadro 8. PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL EN LA REPÚBLICA, SEGÚN 
CATEGORÍA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA:  ACUMULADO AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 

2020-2021. 

Descripción 
Producto Interno Bruto Trimestral                                             

(en millones de balboas) 
Variación 
porcentual 

2019 2020 2021 2021-20 
Producción de mercado         

Agricultura, ganadería, caza y silvicultura................................ 405.1 423.8 438.1 3.4 
Pesca.......................................................................................... 54.9 57.9 60.3 4.1 
Explotación de minas y canteras............................................... 384.2 505.3 1,406.0 178.3 

Industrias manufactureras......................................................... 1,104.6 832.1 895.9 7.7 

Suministro de electricidad, gas y agua..................................... 881.9 841.2 847.3 0.7 

Construcción............................................................................. 3,227.1 1,797.0 1,985.7 10.5 

Comercio al por mayor y al por menor...................................... 3,779.4 2,791.6 2,974.7 6.6 

Hoteles y restaurantes................................................................ 467.7 279.1 192.0 -31.2 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones........................ 2,920.3 2,775.2 2,984.2 7.5 

Intermediación financiera.......................................................... 1,541.7 1,517.0 1,443.8 -4.8 

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 
(contabilidad, jurídica e inmobiliaria)........................................ 

 
1,548.0 

 
1,120.4 

 
1,123.4 

 
0.3 

Servicios de educación privada................................................. 239.5 221.8 212.9 -4.0 

Actividades de servicios sociales y de salud privada................. 255.3 263.7 278.1 5.5 

Otras actividades comunitarias, sociales y personales de 
servicios (casinos, lotería y otros)............................................. 

 
335.5  

 
188.2 

 
193.4 

 
2.8 

Producción para uso final propio        
Construcción............................................................................. 299.1 162.1 184.2 13.6 

Actividades inmobiliarias (propiedad de vivienda).................. 1,252.6 1,291.6 1,332.2 3.1 

Hogares privados con servicios domésticos............................. 98.1 87.7 76.2 -13.2 

Otra producción no de mercado (1).......................................... 1,571.7 1,703.1 1,794.0 5.3 

            Valor Agregado Bruto en valores básicos.................... 20,244.8 16,459.7 18,095.8 9.9 
Más:   Impuestos a los productos netos de subvenciones......... 841.8 541.3 626.2 15.7 

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 
COMPRADOR......................................................................... 

 
21,126.0 

 
17,146.5 

 
18,864.0 

 
10.0 

 
NOTA:  A precios de comprador, en medidas de volumen encadenadas, con año de referencia. La discrepancia entre el total y la suma de sus 
componentes se debe a la diferencia estadística que proviene de utilizar estructuras de precios base móvil, de conformidad con la metodología 
sugerida en el Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN93).  
(1) Incluye el Gobierno General y las Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares (ISFLSH).   
…Dato no aplicable al grupo o categoría.        
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de 
la República. 
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Cuadro 9. INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL DE LA REPÚBLICA DE  
PANAMÁ: AÑOS 2016 – 2020 

 
 
 

Período 
 
 
 

Ingresos corrientes del Gobierno Central (en miles de balboas) 
Ingresos corrientes 

 
 

TOTAL 
 
 

Tributarios 
 

Ingresos 
Tributarios, 

total 
 

Impuestos directos 

Impuestos 
directos, total 

Sobre la 
Renta 

Sobre la 
propiedad 

y el patrimonio 

Seguro 
educativo 
corriente 

Enero-diciembre  
2016 7,459,501.28 5,432,437.368 2,842,896.101 2,440,878.5 291,331.2844 110,686.316 

  
2017 8,487,164.48 5,553,559.757 2,949,327.913 2,494,935.285 327,744.2088 126,648.42 

  
2018 8,744,114.52 5,678,237.049 3,170,383.417 2,708,089.03 332,403.2875 129,891.1 

  
2019 8,172,457.54 5,344,234.969 2,880,510.087 2,479,860.677 260,610.4616 140,038.949 

  
2020 (P) 
 

6,331,537.67 3,852,761.242 2,218,434.492 1,903,694.05 212,340.4064 102,400.0362 
  

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de 
la República. 
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Cuadro 10. RESUMEN DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR EL GOBIERNO CENTRAL DE LA 
REPÚBLICA, SEGÚN CLASE DE INGRESOS Y SU VARIACIÓN PORCENTUAL: AÑOS 2018-19 Y 

ENERO A SEPTIEMBRE DE 2019-20  

 
Clase de ingresos 

Ingresos del Gobierno Central (en miles de balboas) 

2018 2019 
Enero a septiembre 

2019 (R) 2020 (P) Variación 
porcentual 

TOTAL (1)................................. 
 

 

12,335,111       13,334,761  9,067,066  10,901,441  20.2 

Corrientes..................................................  9,010,805         8,348,547  5,205,546    3,591,533              -31.0 
Tributarios................................................. 5,944,923         5,494,042  4,103,000    2,835,205               30.9 
Impuestos directos....................................  3,319,409         2,945,808                  2,210,667    1,669,101             -24.5 
Sobre la renta............................................  2,855,136          2,545,850                   

1,892,246  
  1,419,812             -25.0 

Sobre la propiedad y patrimonio...............      334,382            261,669    214,014       170,525              -20.3 
Seguro educativo.......................................       129,891             138,289    104,407         78,764              -24.6 
Impuestos indirectos.................................  2,625,514         2,548,234  1,892,333    1,166,103  -38.4 
Transferencias de bienes corporales 
muebles y la prestación de servicios......... 

 
1,486,066  

 
 1,439,363  

                  
1,075,735  

  
637,277  

 
-40.8 

Importación................................................      337,627            319,766    226,039       138,578              38.7 
Producción, venta y consumo selectivo.....      741,943            733,015    543,557       353,665              34.9 
Sobre actos jurídicos.................................        33,655              30,098       21,805         13,433  -38.4 
Otros impuestos indirectos........................       26,224               25,993       25,196         23,150                -8.1 
No tributarios............................................. 2,907,844         2,737,542  1,005,244       731,335              -27.2 
Renta de activos........................................          6,050                 4,431         3,138               

975 

             -68.9 
Arrendamientos.........................................                 6                    706            614  

           
…  .. 

Exploración y explotación.........................             242                     205            174   …  .. 
Ingresos por venta de bienes......................          1,527                  1,596         1,175          …  .. 
Ingresos por venta de servicios.................          4,275                  1,925         1,175  …  .. 
Participación en utilidades de empresas 
estatales..................................................... 

 
 1,567,526  

        
1,478,106  

      
95,232  

      
  39,476  

          
 -58.5 

Dividendos de empresas...........................  1,365,965          1,395,743       95,054         39,476             -58.5 
Intermediarios Financieros y 
Corporaciones de Desarrollo..................... 

 
160,006  

 
 79,246  

 
4  

   
  …  

 
.. 

Acuñación de moneda...............................       41,555                 3,117            174   …  .. 
Transferencias corrientes...........................          5,567                 3,668          2,778   …  .. 
Tasas y derechos........................................     908,701            901,563    667,842       522,965              -21.7 
Derechos....................................................     602,211            651,626    473,901       424,719              -10.4 
Tasas..........................................................     306,490            249,936    193,941         98,246              -49.3 
Contribución de mejoras............................                24                      22              22   …  .. 
Ingresos varios...........................................        64,241              44,935       36,712         44,733  21.8 
Aporte al fisco...........................................      355,736            304,817    199,521       123,187  -38.3 
Otros ingresos corrientes...........................        32,640                 2,633         1,165   …  .. 
Ingresos corrientes incorporados...............      125,397             114,330       96,137         24,993              -74.0 
Renta de activos........................................          7,804                  6,447         5,214   …  .. 
Arrendamientos.........................................                  4                    140            123   …  .. 
Ingresos por venta de bienes.....................             865                     713            541   …  .. 
Ingresos por venta de servicios..................          6,777                 5,479          4,492   …  .. 
Ingresos por espectáculos públicos...........             158                    116             58   …  .. 
Tasas y derechos.......................................        62,676               75,176       59,195   …  .. 
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Derechos...................................................        46,331               57,856       45,943   …  .. 
Tasas..........................................................        16,345              17,320      13,252   …  .. 
Ingresos de gestión....................................        29,715            31,517       30,676          24,993             18.5 
Ingresos varios..........................................        25,202                 1,190         1,052   …                   .. 
De capital...................................................  3,324,306         4,986,214  3,861,520    7,309,908             89.3 
Recursos del patrimonio............................             342                  5,990         2,360       105,000        4,348.5 
Recursos del crédito..................................  3,299,923         4,521,399  3,855,804    7,046,867              82.8 
Interno.......................................................      786,689           1,512,579  1,512,579       324,680             -78.5 
Externo......................................................  2,513,234         3,008,820  2,343,225   6,722,187             186.9 
Otros ingresos de capital...........................        24,040            149,825         3,355        158,041         4,610.0 
Transferencias de capital...........................        22,172                 6,052                  -   …  .. 
Notas del Tesoro........................................             628                    891            891  …  .. 
Otros..........................................................          1,240             142,882         2,465       158,041      6,312.1 
Saldo en caja y banco................................                    -             309,000                  -   …  .. 
Ingresos varios de capital......................... 
 

               -                        1                -  …                    .. 

NOTA: Debido al redondeo del computador la suma o variación puede no coincidir.  
(1) Incluye los incentivos fiscales, documento dirigido a estimular la economía mediante la reducción, concesión, subvención, y/o 
subsidio en el pago de ciertas obligaciones tributarias otorgadas a personas naturales o jurídicas.   
..  Dato no aplicable al grupo o categoría.     
… Información no disponible.      
-   Cantidad nula o cero.     
0   Cuando la cantidad es menor a la mitad de la unidad o fracción decimal adoptada para la expresión del dato.  
(P) Cifras preliminares.     
(R) Cifras revisadas.     
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de 
la República. 

 
 

Cuadro 11. INGRESOS CORRIENTES DEL GOBERNO CENTRAL: AÑOS 2017-2021 
 

Período 

Ingresos corrientes del Gobierno Central (en miles de balboas) 

 
TOTAL 

Tributarios 

Ingresos 
tributarios, 

total 

Impuestos directos 

Impuestos 
directos, 

total 
Sobre la renta 

Sobre la 
propiedad 

y el 
patrimonio 

Seguro educativo 
corriente 

Enero-septiembre 

2017............. 5,146,789.6 4,148,817.5 2,193,539.1 1,860,834.7 236,236.0 96,468.4 
 

2018............. 5,252,890.7 4,049,570.1 2,200,688.4 1,868,269.1 234,851.0 97,568.3 
 

2019............. 5,079,162.1 3,976,616.8 2,151,111.8 1,833,464.2 213,240.4 104,407.2 
 

2020............. 3,516,208.2 2,763,686.0 1,626,331.1 1,378,298.3 168,998.4 79,034.3 
 

2021 (P)....... 4,187,873.0 3,167,121.6 1,808,867.4 1,509,727.1 213,336.4 85,804.0 
 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de 
la República. 
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Cuadro 12. INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL: ENERO – MAYO DE 2021 

 
 

Años 

Ingresos corrientes del gobierno central 
(En millones de balboas) 

 
TOTAL 

Ingresos tributarios 
 Ingresos 

no 
tributarios Impuestos 

directos, total 
impuestos 
directos 

Impuestos 
indirectos 

2017............... 2,609,271 2,089,288 1,030,450 1,058,838 494,462 
2018............... 2,778,866 2,169,469 1,118,567 1,050,902 525,511 
2019............... 2,540,207 2,055,248 1,033,424 1,021,824 447,075 
2020............... 1,922,719 1,467,970 785,345 682,624 438,481 
2021 (P)......... 2,155,862 1,685,626 1,008,165 677,462 443,236 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de 
la República. 

 

 

 
Cuadro 13. BALANCE DE SITUACIÓN DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL SEGÚN ACTIVOS 

AL FINAL DEL PERIODO: DE ENERO A MAYO DE LOS AÑOS 2017 A 2021 
Enero a mayo 
de los años: 

Balance de situación (en miles de balboas ) 
TOTAL DE 
ACTIVOS 

Activos líquidos 

2017..................... 98,810,428 14,441,232 
2018..................... 99,857,143 12,003,042 
2019..................... 103,284,212 11,507,052 
2020..................... 111,629,769 18,740,072 

2021 (P)............... 114,595,887 20,710,668 
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de 
la República. 
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Cuadro 14. BALANZA COMERCIAL DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ: ENERO – AGOSTO DE 
LOS AÑOS 2017- 2021 

 
Años 

Importaciones 
registradas CIF (en 
miles de balboas) 

Exportaciones FOB 
(en miles de 

balboas) 
2017............................ 8,134,490.060 449,654.402 
2018............................ 8,699,796.823 484,459.196 
2019............................ 8,747,249.262 798,064.547 
2020............................ 5,142,232.654 1,077,434.947 
2021 (P)...................... 7,146,658.190 2,267,807.928 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de 
la República. 

 

 

 

Cuadro 15. BALANZA COMERCIAL DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ POR MES: ENERO A 
AGOSTO DE LOS AÑOS 2020 Y 2021 

Meses 

2020 2021 
Importaciones, 

total 
Exportaciones, 

total 
Balanza 

Comercial 
Importaciones, 

total 
Exportaciones, 

total 
Balanza 

comercial 
5,142,232.65 1,077,434.95 -4,064,797.71 7,146,658.19 2,267,807.93 -4,878,850.26 

Enero...... 913,121.65 157,509.24 -755,612.41 672,023.85 241,506.18 -430,517.67 

Febrero.... 750,772.67 184,085.48 -566,687.18 752,477.08 238,513.95 -513,963.13 
Marzo...... 787,744.87 181,206.99 -606,537.88 967,545.10 326,246.35 -641,298.75 
Abril........ 533,206.51 89,167.92 -444,038.59 887,233.93 279,642.44 -607,591.49 
Mayo....... 493,292.22 78,383.50 -414,908.72 987,069.90 158,647.59 -828,422.30 
Junio........ 523,101.43 107,559.03 -415,542.40 896,354.11 420,381.62 -475,972.50 
Julio......... 556,779.64 91,433.98 -465,345.66 963,588.11 281,076.91 -682,511.19 
Agosto..... 584,213.68 188,088.80 -396,124.88 1,020,366.12 321,792.89 -698,573.23 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de 
la República. 
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Cuadro 16. EXPORTACIONES DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ, SEGÚN PRINCIPALES 
PRODUCTOS. PERIODOS DE ENERO A AGOSTO DE LOS AÑOS 2017 - 2021 

Productos de exportación 
Exportaciones FOB (en balboas) 

Periodo de enero a agosto 
2017 2018 2019 2020 (P) 2021 (P) 

TOTAL.......................... 449,654.402 484,459.196 798,064.547 1,077,434.947 2,267,807.928 
      
Minerales de cobre y sus 
concentrados................................ 

 
0 

 
0 

 
314,388.262 

 
639,240.789 

 
1,779,203.528 

Banano........................................ 63,688.977 69,420.158 87,985.007 94,852.453 100,141.1302 
Melón.......................................... 2,776.572 976.425 1,444.98 1,167.576 864.566 
Sandía......................................... 9,225.818 9,210.331 11,830.348 10,257.406 13,708.359 
Piña............................................. 8,605.824 8,571.249 6,876.557 5,520.757 3,558.21 
Camarón...................................... 37,860.811 35,890.067 20,790.229 10,415.294 14,867.313 
Pescado y filete de pescado 
(fresco y congelado)................... 

 
45,985.447 

 
44,231.449 

 
31,507.819 

 
38,774.211 

 
34,928.427 

Otros productos del mar.............. 1,028.036 1,255.844 586.547 218.225 537.005 
Azúcar sin refinar........................ 21,779.293 24,300.112 18,818.667 20,292.508 16,207.795 
Harina y aceite de pescado.......... 28,666.575 31,837.533 48,977.377 33,990.595 17,362.209 
Café............................................. 17,976.388 15,835.067 21,719.366 18,938.731 16,396.199 
Ropa............................................ 3,773.562 3,706.573 5,171.989 1,926.425 3,522.944 
Carne de ganado bovino.............. 11,996.537 14,093.841 1,4026.66 23,393.126 14,976.046 
Pieles y cueros............................. 4,733.063 1,990.258 1,089.107 1,001.711 25,17.259 
Desechos de acero, cobre y 
aluminio....................................... 35,557.108 53,722.257 34,698.868 21,113.958 42,580.72 
Madera......................................... 33,338.539 39,878.252 40,305.738 28,312.975 37,425.751 
Otros............................................ 122,661.852 129,539.78 137,847.026 128,018.207 169,010.467 
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de 
la República. 
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Cuadro 17. INVERSIÓN DIRECTA EXTRANJERA: AÑOS 2018-2020 
Partida y sector 

 
 

2018 (P) 2019 (P) 2020 (E)  
 

Variación 
2020-19 (E) 

Total 
Total 

Trimestre 
Total 

Trimestre 
Total 

Trimestre 

Primer Segundo Tercer Cuarto Primer Segundo Tercer Cuarto Primer Segundo Tercer Cuarto 
                 

Flujo de Inversión extranjera directa... 5,080.4 531.2 2,040.9 1,155.4 1,352.9 4,320.4 1,093.3 822.5 1,484.3 920.2 588.7 1,075.9 231.8 -566.2 152.8 -86.4 

Bancos de licencia general.................. 186.3 -160.3 176.6 171.2 -1.2 297.6 111.7 154.8 228.1 -197.0 200.7 175.5 86.3 71.8 -132.9 -32.6 

Bancos de licencia internacional........ 233.7 52.2 26.0 56.8 98.7 306.7 49.3 47.7 165.2 44.4 122.2 119.7 18.2 -26.1 10.4 -60.2 

Empresas de la Zona Libre de Colón.. 587.5 72.3 244.4 123.9 146.9 467.4 126.1 88.2 123.3 129.8 -47.4 78.4 -110.4 -104.7 89.3 -110.2 

Otras empresas.................................... 4,072.9 567.1 1,593.8 803.5 1,108.5 3,248.7 806.2 531.7 967.7 943.0 313.3 702.3 237.8 -507.2 -119.7 -90.4 

Acciones y otras participaciones de 
capital.................................................. 30.8 -367.2 247.9 111.8 38.3 130.6 -17.8 -25.3 190.2 -16.5 -432.7 -294.0 60.2 -70.6 -128.1 -431.3 
     Bancos de licencia general............. 57.9 8.9 4.7 35.4 8.9 77.3 7.4 3.9 61.3 4.6 192.9 17.0 296.4 -48.1 -72.3 149.6 

     Bancos de licencia internacional.... 6.6 12.0 -10.4 0.0 5.0 -47.1 -34.0 0.4 0.0 -13.5 -16.0 -3.0 -7.0 3.0 -9.0 -66.1 

     Empresas de la Zona Libre de 
Colón................................................... 5.9 0.4 1.8 1.8 1.8 7.0 4.7 1.1 0.6 0.6 -87.4 -0.8 -0.7 0.0 -85.9 -1,345.7 
     Otras empresas............................... -39.5 -388.4 251.8 74.5 22.6 93.4 4.2 -30.8 128.3 -8.3 -522.2 -307.2 -228.5 -25.5 39.1 -658.9 

Utilidades reinvertidas........................ 1,899.8 461.0 639.1 527.9 271.8 2,273.7 133.6 954.8 709.5 475.8 -457.1 1,113.5 -639.4 -923.1 -8.1 -120.1 

     Bancos de licencia general............. 128.4 -169.2 171.9 135.8 -10.1 220.4 104.4 150.9 166.7 -201.6 7.8 158.5 -210.1 119.9 -60.6 -96.5 

     Bancos de licencia internacional.... 227.1 40.2 36.4 56.8 93.7 353.8 83.3 47.3 165.2 57.9 138.2 122.7 25.2 -29.1 19.4 -61.0 

     Empresas de la Zona Libre de 
Colón.................................................. 201.1 33.2 70.3 39.2 58.3 215.7 68.1 16.8 61.7 69.1 100.7 17.9 8.3 16.6 57.9 -53.3 
     Otras empresas.............................. 1,343.3 556.8 360.5 296.1 129.9 1,483.9 -122.2 739.8 315.9 550.4 -703.7 814.4 -462.8 -

1,030.4 
-24.9 -147.4 

Otro capital......................................... 3,149.7 437.4 1,153.8 515.7 1,042.8 1,916.1 977.5 -107.0 584.6 461.0 1,478.4 256.4 811.0 427.5 -16.6 -22.8 

     Activos frente a inversionistas 
directos................................................ -406.9 20.1 -315.1 -46.9 -65.0 -1,571.0 -146.7 -1,329.7 35.0 -129.6 2,977.1 331.9 1,764.1 584.1 297.0 -289.5 
        Empresas de la Zona Libre de 
Colón................................................... -36.0 -6.0 -19.4 -6.0 -4.7 -146.7 -44.9 -35.1 -35.0 -31.8 407.4 32.9 -26.6 38.4 362.6 -377.7 
        Otras empresas............................ -370.8 26.0 -295.7 -40.8 -60.3 -1,424.2 -101.8 -1,294.7 70.0 -97.8 2,569.8 299.0 1,790.7 545.6 -65.6 -280.4 

        Pasivos frente a inversionistas 
directos................................................ 3,556.6 417.4 1,468.9 562.5 1,107.8 3,487.0 1,124.2 1,222.7 549.6 590.5 -1,498.8 -75.5 -953.1 -156.6 -313.6 -143.0 
        Empresas de la Zona Libre de 
Colón................................................. 416.6 44.7 191.6 88.9 91.4 391.4 98.2 105.4 96.0 91.8 -468.2 28.3 -91.4 -159.7 -245.4 -219.6 
        Otras empresas........................... 3,140.0 372.7 1,277.2 473.7 1,016.4 3,095.6 1,026.0 1,117.4 453.5 498.7 -1,030.6 -103.8 -861.7 3.1 -68.2 -133.3 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría General de la República. 
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Cuadro 18. ENTRADAS DE INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE (EN MILLONES 
DE DÓLARES), POR PAÍS RECEPTOR Y SUBREGIÓN: AÑOS 2005-2019  

 
País 

Periodo 
2005-2009  

Inversión directa extranjera en América Latina y El Caribe. 
Años 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
América del Sur .................................. 68 302  129 761  171 492  182 264  139 439  142 427  123 402  111 778  111 793  118 919  113 192  
Argentina............................................. 6 204  11 333  10 840  15 324  9 822  5 065  11 759  3 260  11 517  11 873  6 663  
Bolivia (Estado Plurinacional de) ...... 259 643 859 1 060  1 750  657 555 335 712 302 -237 
Brasil................................................... 32 331  82 390  102 427  92 568  75 211  87 714  64 738  74 295  68 885  78 163  69 174  
Chile.................................................... 12 170  16 020  25 565  31 368  22 210  23 558  20 879  12 329  6 128  7 323  11 928  
Colombia. ........................................... 8 894  6 430  14 647  15 040  16 210  16 169  11 724  13 848  13 837  11 535  14 314  
Ecuador................................................  465 166 646 567 727 772 1 323  756 625 1 389  946 
Paraguay..............................................  137 462 581 697 245 412 308 425 576 458 522 
Perú..................................................... 4 978  8 455  7 682  13 622  9 826  3 930  8 314  6 739  6 860  6 488  8 892  
Uruguay.............................................. 1 461  2 289  2 504  6 044  758 3 830  2 419  -209 2 653  1 389  1 189  
Venezuela (República Bolivariana de)  1 403  1 574  5 740  5 973  2 680  320 1 383  …  …  …  …  
México................................................. 25 740  30 477  23 835  18 204  50 791  28 608  35 738  38 778  33 017  37 653  29 354  
Centroamérica..................................... 5 796  6 161  9 254  9 246  10 841  12 231  11 924  11 864  10 828  12 289  11 508  
Costa Rica........................................... 1 584  1 907  2 733  2 696  3 205  3 242  2 956  2 620  2 856  2 764  2 506  
El Salvador..........................................  662 -226 218 466 179 306 396 348 889 826 662 
Guatemala........................................... 621 658 1 219  1 270  1 479  1 442  1 231  1 174  1 130  994 998 
Honduras.............................................  742 969 1 014  1 059  1 069  1 704  1 317  1 147  941 1 380  947 
Nicaragua............................................  394 490 936 776 965 1 077  967 989 1 035  838 503 
Panamá..............................................  1 792  2 363  3 132  2 980  3 943  4 459  5 058  5 585  3 977  5 487  5 891  
El Caribe.............................................  6 598  5 129  5 372  4 576  4 403  8 749  5 826  5 926  6 381  5 921  6 467  
Antigua y Barbuda..............................  237 101 68 138 101 46 114 97 157 135 …  
Bahamas..............................................  1 265  1 097  1 409  1 034  1 590  3 551  865 1 260  901 947 611 
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Barbados............................................  416 446 456 527 118 592 418 269 206 242 215 
Belice.................................................  131 97 95 189 95 153 65 44 24 122 103 
Dominica...........................................  45 43 35 59 25 14 11 41 24 13 …  
Granada..............................................  117 64 45 34 114 104 153 114 139 154 …  
Guyana...............................................  135 198 247 294 214 255 122 58 212 1 232  1 695  
Haití...................................................  69 186 114 174 159 94 104 93 385 105 55 
Jamaica .............................................. 882 228 218 413 545 582 925 928 889 775 665 
República Dominicana.......................  1 782  2 024  2 277  3 142  1 991  2 209  2 205  2 407  3 571  2 535  3 013  
Saint Kitts y Nevis.............................. 136 119 112 110 139 120 129 117 40 94 …  
San Vicente y las Granadinas.............  108 97 86 115 160 110 119 79 153 110 …  
Santa Lucía.........................................  183 127 100 78 95 93 154 144 38 40 …  
Suriname..............................................  -141 -248 70 174 188 164 267 300 98 119 -20 
Trinidad y Tabago................................ 1 232  549 41 -1 904  -1 130  661 177 -24 -457 -702 129 

Total ..................................... 106 436  171 527  209 953  214 290  205 475  192 015  176 890  168 346  162 019  174 781  160 721  
Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras y estimaciones oficiales al 1 de diciembre de 2020.  

 
 
 
 
 
 
 

Nota: información acorde a Fondo Monetario Internacional (FMI), Manual de Balanza de Pagos y Posición de Inversión Internacional: Sexta Edición 
(MBP6), Washington, D.C., 2009, excepto en los casos de las Bahamas, Barbados, Guyana, Haití, el Paraguay, el Perú y Suriname, que utilizan la 
metodología de FMI, Manual de Balanza de Pagos y Posición de Inversión Internacional: Quinta Edición (MBP5), Washington, D.C., 1993. a 
Promedios simples. Debido a cambios metodológicos, los datos anteriores a 2010 no directamente comparables con los datos posteriores. b A los 
efectos de calcular las diferencias absolutas y relativas, se excluyen de 2018 los países respecto de los cuales no se cuenta con datos correspondientes a 
2019.  
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Año y sector 

 

Posición, flujo y renta de IED 
(en miles de balboas) 

Posición al 31 de 
diciembre 

Inversión 
anual Renta anual 

2018 (P)................................................................. 53,311,130 5,019,404 -3,829,951 
        
Bancos de licencia general.................................... 7,004,222 234,510 -739,530 
Bancos de licencia internacional........................... 2,906,618 240,069 -334,140 
Empresas de la Zona Libre de Colón.................... 7,131,151 587,526 -385,586 
Otras empresas..................................................... 36,269,139 3,957,299 -2,370,696 
        
2019 (P)................................................................ 57,374,044 4,062,915 -3,370,456 
        
Bancos de licencia general.................................... 7,301,871 297,649 -674,430 
Bancos de licencia internacional........................... 3,213,275 306,657 -427,723 
Empresas de la Zona Libre de Colón.................... 7,660,353 529,202 -408,160 
Otras empresas...................................................... 39,198,544 2,929,406 -1,860,143 
        
2020 (P)................................................................. 57,980,783 606,739 -465,023 
        
Bancos de licencia general.................................... 7,502,559 200,688 -394,311 
Bancos de licencia internacional........................... 3,335,430 122,155 -213,371 
Empresas de la Zona Libre de Colón.................... 7,628,964 -31,390 -263,191 
Otras empresas...................................................... 39,513,830 315,286 405,850 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría 
General de la República.

Cuadro 19. POSICIÓN, FLUJO Y RENTA DE INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA 
(IED) EN LA REPÚBLICA, SEGÚN SECTOR: AÑOS 2018-2020 
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Cuadro 20. FLUJO DE INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA (IED) DE LOS 10 
PRINCIPALES PAÍSES EN LA REPÚBLICA: AÑOS 2018-2020 

 
País de origen 

 

Flujo de IED 
(en miles de balboas) 

Participación 
porcentual 

2020 (P) 

Variación 
porcentual 
2020-19 (P) 2018 (P) 2019 (P) 2020 (P) 

            
TOTAL, DE FLUJO IED.......... 5,019,404 4,062,915 606,739 100.0 -85.1 

10 Principales............................... 4,586,260 3,622,470 3,242,076 534.3 -10.5 

 Canadá......................................... 1,543,738 1,426,858 1,545,612 254.7 8.3 

 Colombia..................................... 855,693 782,160 406,290 67.0 -48.1 

 Estados Unidos............................ 1,200,653 898,946 368,639 60.8 -59.0 

 Reino Unido................................ 246,427 169,940 274,558 45.3 61.6 

 Suiza............................................ -41,361 -475,013 179,034 29.5 -137.7 

 Jamaica........................................ 41,136 137,886 110,641 18.2 -19.8 

 Países Bajos................................. 266,058 435,129 109,559 18.1 -74.8 

 Alemania..................................... -6,987 89,754 92,019 15.2 2.5 

 Singapur...................................... 283,404 -33,850 91,791 15.1 -371.2 

 República de China (Taiwán)...... 197,498 190,659 63,932 10.5 -66.5 

 Otros países............................... 433,144 440,445 -2,635,338 -434.3 -698.3 
Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras y estimaciones oficiales al 1 de 
diciembre de 2020. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
40 

 

Cuadro 21. POSICIÓN DE INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA (IED) EN LA 
REPÚBLICA, SEGÚN ACTIVIDAD ECONÓMICA: AL 31 DE DICIEMBRE DE 

2018-2020 

Actividad económica 
 

Posición de IED 
(en miles de balboas) 

Participación 
porcentual 

2020 (P) 

Variación 
porcentual 
2020-19 (P) 2018 (P) 2019 (P) 2020 (P) 

TOTAL.............................................. 53,311,130 57,374,044 57,980,783 100.0 1.1 

 Comercio al por mayor y al por menor.......... 14,613,186 16,752,066 17,438,411 30.1 4.1 

 Actividades financieras y de seguros.............. 11,326,440 12,024,877 12,374,405 21.3 2.9 

 Explotación de minas y canteras..................... 7,652,944 8,570,664 8,222,031 14.2 -4.1 

 Transporte, almacenamiento y correo............. 4,719,006 5,022,634 4,624,850 8.0 -7.9 

 Información y comunicación.......................... 3,903,644 4,272,379 4,328,545 7.5 1.3 

 Industrias manufactureras.............................. 2,657,210 2,773,890 2,686,542 4.6 -3.1 

 Construcción.................................................. 1,892,021 2,131,328 1,832,319 3.2 -14.0 

 Hoteles y restaurantes..................................... 1,312,102 1,344,588 1,470,260 2.5 9.3 

 Suministro de electricidad, gas y agua........... 1,507,067 1,570,490 1,468,822 2.5 -6.5 

 Actividades administrativas y servicios de 
apoyo................................................................ 1,391,350 581,372 1,208,381 2.1 107.9 
 Actividades inmobiliarias............................... 1,120,494 1,131,737 1,164,904 2.0 2.9 

 Actividades profesionales, científicas y 
técnicas............................................................. 472,375 492,074 465,041 0.8 -5.5 
 Artes, entretenimiento y creatividad............... 290,108 224,498 288,129 0.5 28.3 

 Otras actividades de servicios......................... 203,993 188,458 189,314 0.3 0.5 

 Servicios sociales y relacionados con la salud 
humana............................................................. 61,360 69,217 98,106 0.2 41.7 
 Enseñanza....................................................... 133,243 168,760 63,184 0.1 -62.6 

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y 
pesca................................................................ 54,588 55,014 57,539 0.1 4.6 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BANCA 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 
43 

 

Cuadro 22. ACTIVOS DEL SISTEMA BANCARIO DE PANAMÁ: DICIEMBRE 
DEL 2016 AL 2020 

 
 

Diciembre de 
los años 

 

Balance de situación (en miles de balboas) 
Activos (al final del período) 

 
TOTAL 

 

Activos 
líquidos 

 

Cartera crediticia  
Otros activos 

 
Total Interna Externa 

2016............... 101,152,432.2 16,936,376.72 64,524,867.41 48,053,254.84 16,471,612.57 19,691,188.1 
2017............... 101,409,741.2 13,865,739.40 65,344,963.58 50,941,208.34 14,403,755.23 22,199,038.27 
2018............... 104,575,545.5 13,527,685.62 67,761,378.65 53,075,900.19 14,685,478.46 23,286,481.25 
2019............... 107,949,157.7 14,744,713.39 68,323,369.56 54,027,052.69 14,296,316.88 24,881,074.77 
2020...............  114,492,326.5 20,641,755.99 66,484,800.80 52,902,183.53 13,582,617.27 27,365,769.74 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá.  

 

 

Cuadro 23. BALANCE DE SITUACIÓN DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL 
SEGÚN ACTIVOS AL FINAL DEL PERIODO: DE ENERO A MAYO DE LOS 

AÑOS 2017 A 2021 
Enero a mayo 
de los años: 

Balance de situación (en miles de balboas ) 
TOTAL, ACTIVOS Activos líquidos 

2017..................... 98,810,428 14,441,232 
2018..................... 99,857,143 12,003,042 
2019..................... 103,284,212 11,507,052 
2020..................... 111,629,769 18,740,072 

2021 (P)............... 114,595,887 20,710,668 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá.  
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Cuadro 24. CENTRO BANCARIO INTERNACIONAL, DEPÓSITOS TOTALES 
(EN MILLONES DE BALBOAS) 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

 

 

Cuadro 25. SISTEMA BANCARIO NACIONAL, DEPÓSITOS TOTALES (EN 
MILLONES DE BALBOAS) 

Cuentas 2020 2021 Var. Sep21/Sep 20 
Septiembre Septiembre Absoluta % 

Depósitos 82,354.60 84,447.40 2,092.80 2.5 
Internos 60,982.00 62,162.30 1,180.30 2 

Oficiales 13,233.90 11,391.30 -1,842.60 -16.2 
De Particulares 44,395.90 47,481.80 3,085.90 6.5 
De Bancos 3,352.20 3,289.10 -63.10 -1.9 

Externos 21,372.60 22,285.10 912.50 4.1 
Oficiales 225.00 358.90 133.90 37.3 
De Particulares 14,419.20 14,876.60 457.40 3.1 
De Bancos 6,728.50 7,049.60 321.10 4.6 

Fuente. Superintendencia de Bancos de Panamá.  
 

 

 

 

 

 

 

 

Cuentas 2020 2021 Var. Sep21/Sep 20 
Septiembre Septiembre Absoluta % 

Depósitos 93,983.20 96,710.90 2,727.70 2.8 
Internos 61,079.60 62,293.30 1,213.70 2 

Oficiales 13,233.90 11,391.30 -1,842.60 -16.2 
De Particulares 44,395.90 47,526.60 3,130.70 6.6 
De Bancos 3,449.80 3,375.40 -74.40 -2.2 

Externos 32,903.60 34,417.60 1,514.00 4.4 
Oficiales 225.00 358.90 133.90 37.3 
De Particulares 25,527.60 26,523.30 995.70 3.8 
De Bancos 7,150.90 7,535.40 384.50 5.1 
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Cuadro 26. ALGUNOS INDICADORES DEL CANAL DE PANAMÁ POR 
PERIODOS:  DE ENERO A SEPTIEMBRE DE LOS AÑOS 2017 AL 2021(p) 

 
 
 

Período 

Indicadores de la Autoridad del Canal de Panamá 
 

Tránsito de naves                                                                        
(en unidades) Ingresos 

por peaje 
(en miles 

de balboas) 

Toneladas 
netas 

(en miles) (1) 

Volumen de 
carga (en 
miles de 

toneladas 
largas) 

 
TOTAL 

Buques 

Alto calado Pequeño 
calado 

2017............ 10,251 9,015 1,236 1,696,822 306,340 181,876 
2018............ 10,380 9,112 1,268 1,865,174 332,145 192,342 
2019............ 10,473 9,253 1,220 1,944,398 353,030 188,666 
2020............ 9,561 8,831 730 1,942,193 341,598 186,442 
2021 (P)...... 9,920 9,276 644 2,199,757 382,597 213,607 

(P). Cifras preliminares.  
Fuente: Autoridad del Canal de Panamá. 

 

Cuadro 27. TRÁNSITOS POR EL CANAL DE PANAMÁ E INGRESOS POR 
PEAJE (EN MILES DE BALBOAS): MESES DE ENERO A SEPTIEMBRE DE LOS 

AÑOS 2020 Y 2021 

 
Meses 

 

Algunos Indicadores del Canal de Panamá 
 

 
Tránsitos por el Canal 

de Panamá 

 
Ingresos por peaje 

(en miles de balboas) 
 
 

Años Años 
2020 2021 2020 2021 

TOTAL... 9561 9920 872,900 910,298 
Enero................... 1283 1160 110,198 103,660 
Febrero................ 1227 1055 100,159 97,234 
Marzo.................. 1210 1196 110,768 107,074 
Abril.................... 1022 1134 96,144 101,031 
Mayo................... 937 1122 85,961 101,623 
Junio................... 890 1047 81,005 98,028 
Julio.................... 963 1101 93,414 103,269 
Agosto................ 1036 1140 98,790 108,440 
Septiembre.......... 993 965 96,462 89,940 

Fuente: Autoridad del Canal de Panamá. 

 





 

 

 

 
 
 
 

DEUDA EXTERNA 





Cuadro 28. DEUDA EXTERNA: AÑOS 2018-2020 
  
  

Sector y partida 
  
  

Posición de la deuda externa total 
(en millones de balboas) 

2018 (P) 2019 (P) 2020 (E) 
Trimestre Trimestre Trimestre 

Primer Segundo Tercer Cuarto Primer Segundo Tercer Cuarto Primer Segundo Tercer Cuarto 
Gobierno General.... 16,401.5 17,368.1 17,496.7 18,523.0 18,447.9 18,494.1 20,362.1 22,113.1 20,880.3 24,107.5 26,695.2 27,706.5 

 
Autoridades.............. 
Monetarias............... 

332.7 319.4 322.6 319.4 303.6 294.4 288.4 292.0 336.9 442.4 1,903.3 1,713.2 

Bancos..................... 47,770.3 47,591.0 48,397.9 49,452.9 48,678.2 47,960.6 47,053.2 47,815.2 48,277.5 48,409.7 45,602.6 44,486.8 

Otros Sectores......... 9,644.1 9,531.6 9,529.3 9,399.9 9,480.0 9,392.9 9,423.1 9,312.1 9,454.6 9,266.8 9,380.1 9,300.7 

Inversión Directa: 
Préstamos entre 
empresas.................. 18,536.6 20,005.5 20,568.0 21,675.8 22,800.0 24,022.7 24,572.3 25,162.8 25,087.3 24,134.2 23,977.6 23,664.0 
Deuda Externa 
Contractual.............. 92,685.2 94,815.5 96,314.4 99,371.0 99,709.6 100,164.8 101,699.1 104,695.3 104,036.5 106,360.6 107,558.9 106,871.3 

NOTAS: Cambios en las cifras por efectos de modificaciones en la Posición de Inversión Internacional en períodos anteriores. 
     La diferencia que se observa entre el total y los parciales, se debe al redondeo.    
(P) Cifras preliminares.             
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de la Contraloría
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General de la República.
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Sector y partida 
 
 

Posición de la deuda externa total  
(en millones de balboas) 

2018 (P) 2019 (P) 2020 (E) 
Trimestre Trimestre Trimestre 

Primer Segundo Tercer Cuarto Primer Segundo Tercer Cuarto Primer Segundo Tercer Cuarto 
Gobierno General...... 
 

16,401.5 17,368.1 17,496.7 18,523.0 18,447.9 18,494.1 20,362.1 22,113.1 20,880.3 24,107.5 26,695.2 27,706.5 

Corto plazo................ 
 

67.6 117.8 37.3 72.4 70.2 96.6 147.3 60.5 69.8 84.3 102.5 72.4 

Instrumentos del 
mercado monetario.... 

 
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Préstamos.................. 
 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Créditos comerciales.. 
 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Otros pasivos (1) ....... 
 

67.6 117.8 37.3 72.4 70.2 96.6 147.3 60.5 69.8 84.3 102.5 72.4 

Largo plazo............... 
 

16,333.9 17,250.4 17,459.3 18,450.5 18,377.7 18,397.5 20,214.9 22,052.6 20,810.5 24,023.2 26,592.7 27,634.1 

Bonos y pagarés (2)... 
 

10,387.8 11,353.7 11,376.0 12,134.9 12,172.5 12,056.0 13,847.5 15,390.3 14,227.7 16,637.9 18,744.9 18,960.7 

Préstamos.................. 
 

5,946.1 5,896.6 6,083.3 6,315.6 6,205.2 6,341.5 6,367.4 6,662.3 6,582.8 7,385.3 7,847.8 8,673.4 

Créditos comerciales.. 
 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Otros pasivos (1)........ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
 (1) Corresponde a otros pasivos de la Posición de Inversión Internacional.           

(2) Excluye la tenencia de bonos soberanos por parte de residentes.        
0.0 Cuando la cantidad es menor a la unidad o fracción decimal adoptada para la expresión del dato. 
(E) Cifras estimadas. 
(P) Cifras preliminares.  
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo
de la Contraloría General de la República. 

Cuadro 29. DEUDA EXTERNA DEL GOBIERNO CENTRAL POR TRIMESTRE, SEGÚN 
PARTIDA AÑOS 2018 - 2020
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Cuadro 30. DEUDA PÚBLICA DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ: AL 31 DE OCTUBRE DE 2021  
 

Acreedor 
En millones de USS Servicio a deuda 

A 31/10/2021 
Variaciones, ajustes y saldos 

Saldo al 
31/10/2020 

Saldo al 
31/09/2021 

Desembolsos y 
capitalización 

Capital Intereses 
Y 

comisiones 

TOTAL Variación 
cambiaria 

Ajustes y 
descuentos 
en precio 

Saldo al 
31/10/2021 

DEUDA 
TOTAL.......... 35,746.8 39,999.5 192.8 65.6 132.0 197.6 -0.2 0.1 40.126 
          
Deuda pública 
externa............ 28,964.2 32,380.0 170.4 25.5 107.2 132.7 -0.2 0.0 32524.7 
          
Deuda pública 
interna............. 6,762.6 7,617.5 22.4 40.1 24.8 64.9 0.0 0.1 7601.9 

Fuente:  Ministerio de Economía y Finanzas. Dirección de Financiamiento Público.





INDICADORES SOCIALES 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OCUPACIÓN EMPLEO Y COSTO DE 
VIDA 
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Cuadro 31. POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD SEGÚN CONDICIÓN DE 
ACTIVIDAD: ENCUESTA DE HOGARES AGOSTO DE 2001-2019 Y ENCUESTA 

TELEFÓNICA 2020 Y 2021 

Año 

Población 
total de 15 y 
más años de 

edad 

Condición de la población de 15 y más años de edad (1) 
Económicamente activa 

No 
económicamente 

activa Total Porcentaje Ocupada 

Desocupada 

Número Porcentaje 

2001........ 2,010,166 1,216,320 60.5 1,045,717 170,603 14.0 793,846 
2002........ 2,054,290 1,284,989 62.6 1,111,661 173,328 13.5 769,301 
2003........ 2,121,904 1,333,000 62.8 1,159,155 173,845 13.0 788,904 
2004........ 2,169,184 1,374,148 63.3 1,212,705 161,443 11.7 795,036 
2005........ 2,216,195 1,407,458 63.5 1,269,795 137,663 9.8 808,737 
2006........ 2,262,998 1,417,736 62.6 1,294,937 122,799 8.7 845,262 
2007........ 2,309,763 1,449,318 62.7 1,356,973 92,345 6.4 860,445 
2008........ 2,356,900 1,505,930 63.9 1,421,921 84,009 5.6 850,970 
2009........ 2,403,651 1,541,904 64.1 1,440,801 101,103 6.6 861,747 
2010........ 2,450,374 1,557,047 63.5 1,455,592 101,455 6.5 893,327 
2011........ 2,603,390 1,610,244 61.9 1,538,082 72,162 4.5 993,146 
2012........ 2,659,822 1,685,439 63.4 1,617,171 68,268 4.1 974,383 
2013........ 2,719,844 1,743,821 64.1 1,672,352 71,469 4.1 976,023 
2014........ 2,782,076 1,781,266 64.0 1,695,361 85,905 4.8 1,000,810 
2015........ 2,846,612 1,826,111 64.2 1,733,851 92,260 5.1 1,020,501 
2016........ 2,909,973 1,873,655 64.4 1,770,711 102,944 5.5 1,036,318 
2017........ 2,973,286 1,902,477 64.0 1,785,849 116,628 6.1 1,070,809 
2018........ 3,038,407 1,986,940 65.4 1,868,602 118,338 6.0 1,051,467 
2019........ 3,105,765 2,066,753 66.5 1,920,642 146,111 7.1 1,039,012 
2020........ 3,180,962 2,003,258 63.0 1,631,691 371,567 18.5 1,177,704 
2021........ 3,240,034 1,936,756 59.8 1,655,122 281,634 14.5 1,303,278 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República.
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Cuadro 32. CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACIÓN CON 15 AÑOS Y 
MAS DE EDAD: AGOSTO DE 2019, SEPTIEMBRE DE 2020 Y JUNIO DE 2021 

Condición en la actividad económica 

Población de 15 años y más de edad (1) 

2018 2019 
(agosto) 

2020 
(septiembre) 

( 1) 

2021 
(junio) 

 TOTAL.......................... 3,038,407 3,105,765 3,180,962 3,240,034 

Económicamente activa................................. 1,986,940 2,066,753 2,003,258 1,936,756 
 Porcentaje (respecto a la población 
 de 15 y más años de edad).................. 65.4 66.5 63.0 59.8 

 Ocupada.................................................... 1,868,602 1,920,642 1,631,691 1,655,122 
 Desocupada.............................................. 118,338 146,111 371,567 281,634 

 Porcentaje (respecto a la población 
 económicamente activa)..................... 6.0 7.1 18.5 14.5 

No económicamente activa............................ 1,051,467 1,039,012 1,177,704 1,303,278 
 Inactivos puros............................................ 926,088 1,113,457 
 Potencialmente activos…........................... 112,924 64,247 

(1) Las cifras se refieren a un promedio semanal del mes.  Excluye los residentes permanentes en
viviendas colectivas.

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República.

Cuadro 33. POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD EN LA REPÚBLICA, 
POR SEXO, SEGÚN ÁREA, PROVINCIA, COMARCA INDÍGENA Y CONDICIÓN 

EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA: ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, 
AGOSTO DE 2018-19 

Condición en la 
actividad económica 

Población de 15 y más años de edad (1) 
Agosto 2019 Septiembre 2020 Junio 2021 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 
TOTAL... 3,105,765 1,508,539 1,597,226 3,180,962 1,494,296 1,686,666 3,240,034 1,529,061 1,710,973 

Económicamente 
activa....................... 2,066,753 1,188,127 878,626 2,003,258 1,106,266 896,992 1,936,756 1,110,262 826,494 
Porcentaje (respecto a 
la población 
de 15 y más años de 
edad).......................... 66.5 78.8 55.0 63.0 74.0 53.2 59.8 72.6 48.3 

 Ocupada............... 1,920,642 1,118,961 801,681 1,631,691 955,961 675,730 1,655,122 977,274 677,848 
 Desocupada......... 146,111 69,166 76,945 371,567 150,305 221,262 281,634 132,988 148,646 

Porcentaje  
(respecto a la 
población 
económicamente 
activa)........................ 7.1 5.8 8.8 18.5 13.6 24.7 14.5 12.0 18.0 
No económicamente 
activa.......................... 1,039,012 320,412 718,600 1,177,704 388,030 789,674 1,303,278 418,799 884,479 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República.
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Cuadro 34. POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD EN LA REPÚBLICA, 
POR CONDICIÓN EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, SEGÚN AÑO, Y GRUPOS 
DE EDAD: ENCUESTA DE MERCADO LABORAL TELEFÓNICA, SEPTIEMBRE 

2020 Y JUNIO 2021 

Año, y 
grupos de 

edad 

Población de 15 y más años de edad (1) 

Total 

Económicamente activa 
No económicamente 

activa 
Total 

Ocupada Desocupada 
Número Porcentaje 

Número Porcentaje Número Porcentaje 
2020............ 3,180,962 2,003,258 63.0 1,631,691 371,567 18.5 1,177,704 37.0 

15 - 19........... 339,811 81,441 24.0 56,809 24,632 30.2 258,370 76.0 
20 - 24........... 349,258 263,051 75.3 149,493 113,558 43.2 86,207 24.7 
25 - 29........... 260,647 224,728 86.2 166,369 58,359 26.0 35,919 13.8 
30 - 39........... 496,790 419,306 84.4 341,447 77,859 18.6 77,484 15.6 
40 - 49........... 535,005 447,159 83.6 386,900 60,259 13.5 87,846 16.4 
50 - 59........... 517,919 364,487 70.4 332,059 32,428 8.9 153,432 29.6 
60 - 69........... 371,197 152,934 41.2 148,946 3,988 2.6 218,263 58.8 
70 y más........ 310,335 50,152 16.2 49,668 484 1.0 260,183 83.8  

2021........... 3,240,034 1,936,756 59.8 1,655,122 281,634 14.5 1,303,278 40.2 

15 - 19........... 368,212 84,086 22.8 57,246 26,840 31.9 284,126 77.2 
20 - 24........... 337,539 218,111 64.6 148,828 69,283 31.8 119,428 35.4 
25 - 29........... 250,069 196,002 78.4 148,056 47,946 24.5 54,067 21.6 
30 - 39........... 463,583 376,835 81.3 324,867 51,968 13.8 86,748 18.7 
40 - 49........... 535,566 428,260 80.0 384,891 43,369 10.1 107,306 20.0 
50 - 59........... 549,851 410,466 74.7 381,787 28,679 7.0 139,385 25.3 
60 - 69........... 389,037 173,304 44.5 160,858 12,446 7.2 215,733 55.5 
70 y más........ 346,177 49,692 14.4 48,589 1,103 2.2 296,485 85.6 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República.
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Cuadro 35. POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD EN LA REPÚBLICA, 
POR CONDICIÓN EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, SEGÚN AÑO, SEXO Y 
GRUPOS DE EDAD: ENCUESTA DE MERCADO LABORAL TELEFÓNICA, 

SEPTIEMBRE 2020 Y JUNIO 2021 

Población 
joven 

 

Población de 15 y más años de edad (1) 

Total 

Económicamente activa 

No económicamente activa Total 

Ocupada Desocupada 
Número Porcentaje 

Número Porcentaje Número Porcentaje 
Año 2020      

  
   

15 – 19.......... 339,811 81,441 24.0 56,809 24,632 30.2 258,370 76.0 
20 - 24.......... 349,258 263,051 75.3 149,493 113,558 43.2 86,207 24.7 

Total 689,069 344,492 50.0 206,302 138,190 40.1 344,577 50.0      
  

   

Hombres 
    

  
   

15 - 19.......... 169,865 49,335 29.0 36,804 12,531 25.4 120,530 71.0 
20 - 24........... 168,211 142,565 84.8 96,075 46,490 32.6 25,646 15.2 
Total 338,076 191,900 56.8 132,879 59,021 30.8 146,176 43.2      

  
   

Mujeres 
    

  
   

15 - 19.......... 169,946 32,106 18.9 20,005 12,101 37.7 137,840 81.1 
20 - 24.......... 181,047 120,486 66.5 53,418 67,068 55.7 60,561 33.5 

Total 350,993 152,592 43.5 73,423 79,169 51.9 198,401 56.5      
  

   

Año 2021      
  

   

15 - 19.......... 368,212 84,086 22.8 57,246 26,840 31.9 284,126 77.2 
20 - 24.......... 337,539 218,111 64.6 148,828 69,283 31.8 119,428 35.4 

Total 705,751 302,197 42.8 206,074 96,123 31.8 403,554 57.1      
  

   

Hombres 
    

  
   

15 - 19.......... 197,377 58,468 29.6 42,652 15,816 27.1 138,909 70.4 
20 - 24.......... 180,965 142,012 78.5 104,949 37,063 26.1 38,953 21.5 

Total 378,342 200,480 52.9 147,601 52,879 26.4 177,862 47.0      
  

   

Mujeres 
    

  
   

15 - 19.......... 170,835 25,618 15.0 14,594 11,024 43.0 145,217 85.0 
20 - 24.......... 156,574 76,099 48.6 43,879 32,220 42.3 80,475 51.4 

Total 327,409 101,717 31.1 58,473 43,244 42.5 225,692 68.9 
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República. 
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Cuadro 36. POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD ECONÓMICAMENTE 
ACTIVA EN LA REPÚBLICA, EN LA CATEGORÍA DE LA ACTIVIDAD 

ECONÓMICA: AGOSTO DE 2019 Y ENCUESTAS DE MERCADO LABORAL 
TELEFÓNICA, DE SEPTIEMBRE 2020 Y JUNIO 2021 

Categoría de la actividad económica 

Población de 15 y más años 
económicamente activa (1) 

Agosto 
de 2019 

Septiembre 
2020 

Junio 
2021 

TOTAL, POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA 2,066,753 2,003,258 1,936,756 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades de 
servicios conexas............................................................................. 279,078 234,745 165,293 
Explotación de minas y canteras..................................................... 8,531 5,435 6,240 
Industrias manufactureras............................................................... 151,226 164,611 151,698 
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.......... 5,547 3,516 5,333 
Suministro de agua; alcantarillado, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento............................................................. 10,425 9,220 11,311 

Construcción.................................................................................. 192,142 177,366 184,487 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos de 
motor y motocicletas....................................................................... 379,927 351,962 317,899 
Transporte, almacenamiento y correo............................................. 148,638 135,499 121,859 
Hoteles y restaurantes...................................................................... 112,147 100,476 94,027 
Información y comunicación........................................................... 28,953 31,960 26,283 
Actividades financieras y de seguros............................................... 50,429 44,366 53,049 
Actividades inmobiliarias................................................................ 15,543 15,979 16,644 
Actividades profesionales, científicas y técnicas............................ 47,329 47,916 51,262 
Actividades administrativas y servicios de apoyo........................... 77,273 79,822 85,183 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria...................................................................... 125,387 129,060 166,577 
Enseñanza...................................................................................... 108,910 135,548 139,610 
Servicios sociales y relacionados con la salud humana................. 95,155 78,128 92,624 
Artes, entretenimiento y creatividad.............................................. 21,746 13,018 14,708 
Otras actividades de servicio......................................................... 81,647 72,259 89,782 
Actividades de los hogares en calidad de empleadores, actividades 
indiferenciadas de producción de bienes y servicios de los hogares 
para uso propio.............................................................................. 94,283 98,471 79,747 

Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales y 
actividades no declaradas.............................................................. 1,948 2,236 8,196 
Nunca han trabajado..................................................................... 30,489 71,665 54,944 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República.
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Cuadro 37. POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD ECONÓMICAMENTE 
ACTIVA OCUPADA EN LA REPÚBLICA, EN LA CATEGORÍA DE LA 

ACTIVIDAD ECONÓMICA: AGOSTO DE 2019 Y ENCUESTAS DE MERCADO 
LABORAL TELEFÓNICA, DE SEPTIEMBRE 2020 Y JUNIO 2021 

 
 

Categoría de la actividad económica 

Población de 15 y más años 
económicamente activa (1) 

 
Agosto 
de 2019 

 

Septiembre 
2020 

 

Junio 
2021 

 
TOTAL, OCUPADOS.................................................. 1,920,642 1,631,691 1,655,122 

        
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades 
de servicios conexas.................................................................... 

  
276,597 

  
229,442 

  
161,943 

Explotación de minas y canteras................................................. 7,467 3,547 4,899 
Industrias manufactureras........................................................... 144,786 147,509 136,927 
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado............................................................................. 5,092 2,865 3,509 
Suministro de agua; alcantarillado, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento........................................................ 

  
10,074 

  
8,488 

  
11,115 

Construcción.............................................................................. 172,877 138,729 151,240 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
de motor y motocicletas............................................................. 

  
349,279 

  
276,014 

  
266,168 

Transporte, almacenamiento y correo........................................ 144,571 116,673 110,168 
Hoteles y restaurantes................................................................ 101,447 69,611 69,652 
Información y comunicación..................................................... 27,443 23,986 22,918 
Actividades financieras y de seguros........................................ 46,533 39,154 44,942 
Actividades inmobiliarias......................................................... 14,368 13,658 14,812 
Actividades profesionales, científicas y técnicas..................... 45,045 37,269 43,743 
Actividades administrativas y servicios de apoyo................... 71,520 69,061 77,346 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social 
de afiliación obligatoria........................................................... 

  
117,627 

  
115,941 

  
156,632 

Enseñanza................................................................................ 105,624 125,056 131,960 
Servicios sociales y relacionados con la salud humana........... 91,512 71,018 88,964 
Artes, entretenimiento y creatividad......................................... 19,767 7,227 12,115 
Otras actividades de servicio.................................................... 78,516 62,969 79,091 
Actividades de los hogares en calidad de empleadores, 
actividades indiferenciadas de producción de bienes 
 y servicios de los hogares para uso propio............................... 

  
  

88,656 

  
  

71,238 

  
  

64,605 
Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales y 
 actividades no declaradas.......................................................... 

  
1,841 

  
2,236 

  
2,373 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República. 
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Cuadro 38. POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD ECONÓMICAMENTE 
ACTIVA DESOCUPADA EN LA REPÚBLICA, EN LA CATEGORÍA DE LA 

ACTIVIDAD ECONÓMICA: AGOSTO DE 2019 Y ENCUESTAS DE MERCADO 
LABORAL TELEFÓNICA, DE SEPTIEMBRE 2020 Y JUNIO 2021 

Categoría de la actividad económica 

Población de 15 y más años 
económicamente activa (1) 

Agosto 
de 2019 

Septiembre 
2020 

Junio 
2021 

TOTAL, DESOCUPADOS......................................... 146,111 371,567 281,634 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades de 
servicios conexas................................................................... 2,481 5,303 3,350 

Explotación de minas y canteras............................................... 1,064 1,888 1,341 
Industrias manufactureras. 6,440 17,102 14,771 
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.... 455 651 1,824 
Suministro de agua; alcantarillado, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento........................................................ 351 732 196 
Construcción.............................................................................. 19,265 38,637 33,247 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
de motor y motocicletas............................................ 30,648 75,948 51,731 

Transporte, almacenamiento y correo...................................... 4,067 18,826 11,691 
Hoteles y restaurantes.............................................................. 10,700 30,865 24,375 
Información y comunicación................................................... 1,510 7,974 3,365 
Actividades financieras y de seguros....................................... 3,896 5,212 8,107 
Actividades inmobiliarias........................................................ 1,175 2,321 1,832 
Actividades profesionales, científicas y técnicas..................... 2,284 10,647 7,519 
Actividades administrativas y servicios de apoyo................... 5,753 10,761 7,837 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria............................................................ 7,760 13,119 9,945 
Enseñanza................................................................................. 3,286 10,492 7,650 
Servicios sociales y relacionados con la salud humana 3,643 7,110 3,660 
Artes, entretenimiento y creatividad......................................... 1,979 5,791 2,593 
Otras actividades de servicio.................................................... 3,131 9,290 10,691 
Actividades de los hogares en calidad de empleadores, 
actividades indiferenciadas de producción de bienes y servicios 
de los hogares para uso propio.................................................. 5,627 27,233 15,142 
Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales y 
actividades no declaradas......................................................... 107  - 5,823 
Nunca han trabajado............................................................... 30,489 71,665 54,944 
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Gráfico 1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) Y TASA DE DESEMPLEO EN 
PANAMÁ: AÑOS 2009-2020 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de 
la Contraloría General de la República. 

Cuadro 39. POBLACIÓN DE 15 AÑOS Y MÁS, SEGÚN CATEGORÍA EN LA 
OCUPACIÓN: ENCUESTA LABORAL TELEFÓNICA, SEPTIEMBRE 2019-2020 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República.

Categoría en la ocupación 
Población de 15 y más años de edad 

2019 2020 Var. Absoluta 

TOTAL 1,920,642 1,631,691 -288,951

Empleados 1,167,148 909,188 -257,960

Cuenta propia 592,659 603,455 10,796
Patrono o dueño 55,894 35,733 -20,161
Trabajador familiar 104,941 83,315 -21,626
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Cuadro 40. POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD ECONÓMICAMENTE 
ACTIVA EN LA REPÚBLICA, POR CATEGORÍA EN LA OCUPACIÓN: 
ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, AGOSTO DE 2018 Y2019, Y ENCUESTA 
TELEFÓNICA DE SEPTIEMBRE 2020 Y JUNIO 2021 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República. 

Cuadro 41. POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD ECONÓMICAMENTE 
ACTIVA OCUPADA REPÚBLICA Y CATEGORÍA EN LA OCUPACIÓN: 
ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, AGOSTO DE 2018 Y 2019, ENCUESTA 
TELEFÓNICA DE SEPTIEMBRE 2020 Y JUNIO 2021 

Categoría en la ocupación 
 
 

Agosto 
2018 

Agosto 
2019 

Septiembre 
2020 

Junio 
2021 

Ocupada......................................... 1,868,602 1,920,642 1,631,691 1,655,122 
Empleado................................................................  1,168,943 1,167,148 909,188 1,011,857 
           Del Gobierno............................................... 293,648 293,398 317,330 364,768 

 De Empresa privada.................................... 779,473 769,210 509,830      567,647 
 De Organizaciones sin fines de lucro.......... 14,923 11,690 6,677 10,451 
 De una Cooperativa..................................... 5,237 4,194 4,113 4,386 
 Del Servicio doméstico............................... 75,662 88,656 71,238 64,605 

Trabajador por cuenta propia................................. 552,152 592,063 603,138 570,066 
Patrono (dueño)..................................................... 58,961 55,894 35,733 37,669 
Trabajador familiar............................................... 87,985 104,941 83,315 35,530 
Miembro de una cooperativa de producción......... 561 596 317 0 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República. 

 

Categoría en la ocupación 
 
 

Agosto 2018 Agosto 
2019 

Septiembre 
2020 Junio 2021 

 TOTAL...............................................  1,986,940 2,066,753 2,003,258 1,936,756 
           

Empleado...................................................................... 1,254,203 1,270,152 1,163,808 1,207,683 
 Del Gobierno.................................................. 299,413 305,649 339,592 388,648 
 De Empresa privada....................................... 853,265 852,704 712,641 721,364 
 De Organizaciones sin fines de lucro............. 15,247 13,124 8,335 12,110 
 De una Cooperativa........................................ 5,328 4,392 4,769 5,814 
 Del Servicio doméstico................................... 80,950 94,283 98,471 79,747 

Trabajador por cuenta propia....................................... 561,064 604,075 645,388 599,843 
Patrono (dueño)........................................................... 59,379 56,298 37,282 38,313 
Trabajador familiar...................................................... 87,985 105,143 84,749 35,973 
Miembro de una cooperativa de producción............... 561 596 463 0 
Nunca han trabajado.................................................... 23,748 30,489 71,568 54,944 
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Cuadro 42. POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD ECONÓMICAMENTE 
ACTIVA OCUPADA REPÚBLICA Y CATEGORÍA EN LA OCUPACIÓN: 
ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, AGOSTO DE 2018 Y 2019, ENCUESTA 
TELEFÓNICA DE SEPTIEMBRE 2020 Y JUNIO 2021 

 
 

Categoría en la ocupación 
 
 

Agosto 2018 Agosto 2019 Septiembre 2020 Junio 2021 

 
número 

 
% 

 
número 

 
% 

 
número 

 
% 

 
Número 

 
% 
 

Ocupada........................ 1,868,602 100.0 1,920,642 100.0 1,631,691 100.0 1,655,122 100.0 
         

Empleado...................................  1,168,943 62.6 1,167,148 60.7 909,188 55.7 1,011,857 61.1 
Del Gobierno................ 293,648 15.7 293,398 15.3 317,330 19.4 364,768 22.0 
De Empresa privada..... 779,473 41.7 769,210 40.0 509,830 31.2 567,647 34.3 
De Organizaciones sin 
fines de lucro.............. 14,923 0.8 11,690 0.6 6,677 0.4 10,451 0.6 
De una Cooperativa....... 5,237 0.3 4,194 0.2 4,113 0.2 4,386 0.6 
Del Servicio doméstico.. 75,662 4.0 88,656 4.6 71,238 4.4 64,605 3.9 

         
Trabajador por cuenta propia..... 552,152 29.5 592,063 30.8 603,138 37.0 570,066 34.4 
Patrono (dueño)......................... 58,961 3.1 55,894 2.9 35,733 2.2 37,669 2.347 
Trabajador familiar.................... 87,985 4.7 104,941 5.4 83,315 5.1 35,530 2.1 
Miembro de una cooperativa de 
producción.................................. 561 0.0 596 0.0 317 0.0 0 0.0 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República. 
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Cuadro 43. POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD ECONÓMICAMENTE 
ACTIVA DESOCUPADA EN LA REPÚBLICA, Y CATEGORÍA EN LA 
OCUPACIÓN: ENCUESTADE MERCADO LABORAL, AGOSTO DE 2018-19 

  
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República. 

 

Cuadro 44. OCUPACIÓN INFORMAL EN LA REPÚBLICA: ENCUESTA DE 
MERCADO LABORAL EN LOS HOGARES, AGOSTO DE 2015-2019 Y 
ENCUESTA TELEFÓNICA, SEPTIEMBRE-2020 

Año 
Población 

ocupada no 
agrícola 

Población ocupada 
informalmente 

% de los ocupados 
no agrícolas 

2015................... 1,441.286 575,415 39.9 
2016................... 1,452.547 583,940 40.2 
2017................... 1,488.326 606.597 40.8 
2018................... 1,558,102 679,166 43.6 
2019................... 1,594,721 716,113 44.9 
2020................... 1,470,571 777,162 52.8 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo 
de la Contraloría General de la República. 

 

 

 

 

Categoría en la ocupación 
 
 

Agosto 
2018 

Agosto 
2019 

Septiembre 
2020 

Junio 
2021 

Desocupada...................................... 118,338 146,111 371,567 281,634 
Empleado.................................................................  85,260 103,004 254,620 195,826 

Del Gobierno............................................... 5,765 12,251 22,262 23,880 
De Empresa privada.................................... 73,792 83,494 202,811 153,717 
De Organizaciones sin fines de lucro......... 324 1,434 1,658 1,659 
De una Cooperativa.................................... 91 198 656 1428 
Del Servicio doméstico.............................. 5,288 5,627 27,233 15,142 

Trabajador por cuenta propia................................ 8,912 12,012 42,250 29,777 
Patrono (dueño)..................................................... 418 404 1549 644 
Trabajador familiar................................................ 0 202 1434 443 
Miembro de una cooperativa de producción.......... 0 0 146 0 
Nunca han trabajado............................................ 23,748 30,489 71,568 54,944 
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Cuadro 45. CONTRATOS DE TRABAJO SUSPENDIDOS Y REACTIVADOS POR 
LA PANDEMIA DE COVID-19 A NIVEL NACIONAL: 20 DE MARZO 2020 - 30 DE 
MARZO 2021 (P)  

Sede y direcciones 
regionales 

Contrataciones 
suspendidas 

Contrataciones 
reactivadas 

marzo Julio 
Empresas Trabajadores Empresas Trabajadores % Empresas Trabajadores % 

TOTAL..........  
 

 20,309 284,029 10,612 140,080 49.3 12,645 174,817 
 

 61.6 

Chiriquí........................  2,052 18,698 1,061 8,337 44.6  1,212   9,516 
9,182 

50.9 

Bocas del toro..............  282 2,364 136 786 33.2 165   1,112 
1,252 

47.0 

Veraguas......................  793 6,083 402 2,611 42.9 479   3,425 
2,658 

56.3 

Coclé...........................  1,089 9,129 537 3,570 39.1 662  4,908 
4,221 

53.8 

Los santos.................... 433 2635 256 1137 43.1 293 1,295 
1,340 

49.1 

Herrera.......................  594 5,295 334 2,669 50.8 400  3,087 
2,208 

58.3 

Panamá oeste..............  1,541 16.274 862 6,337 38.9 1,008  8,044 
8,230 

49.4 

Panamá (sede), Panamá 
este, Panamá norte........ 

 
12,241 

 
199,214 

 
6,275 

 
101,193 

 
50.8 

 
7,552  

 
128,175 
71,039 

 
64.3 

Colón............................ 1,267  24,240  735  13,375 55.2 860  15,200 
9,040 

62.7 

Darién..........................  17 97 14 65 67.0 14  55 
42 

56.7 

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral . 
(P). Cifras preliminares.  
Cuadro 46. CONTRATOS DE TRABAJO REGISTRADOS EN EL MITRADEL: 
ENERO-JULIO 2017-21 

Periodo 

Enero-julio 

Tipo de contratación 
 

TOTAL Definido Indefinido 
Obra 

determinada 

2017 108,137 60,328 93,731 262,196 

2018 111,144 60,940 82,475 254,559 

2019 108,214 48,972 79,074 236,260 

2020 36,292 18,097 21,826 76,215 

2021 (P) 47,135 26,060 29,352 102,547 

% según tipo de 
contratación 

46.0 25.4 28.6 100.0 

Variación absoluta% 
2020-2021 

10,843 7,963 7,526 26,332 

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. 



 

 

 

 

 

 

 

 

SALARIO MÍNIMO 
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Cuadro N°47. SALARIO MÍNIMO POR HORA, SEGÚN LA REGIÓN, 
ACTIVIDAD ECONÓMICA, OCUPACIÓN Y TAMAÑO DE LAS EMPRESAS, 

VIGENTES DESDE EL AÑO 2020. 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales en base de datos del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.   

 

 

 

ACTIVIDADES ECONÓMICAS  
SALARIO MÍNIMO 

Región 1 Región 2 
40 hrs 45 hrs 48 hrs 40 hrs 45 hrs 48 hrs 

AGRICULTURA, GANADERÍA, CAZA, 
SILVICULTURA, ACUICULTURA, PESCA 
(NACIONAL)             
*Pequeña Empresa 268.665 302.248 322.398 268.665 302.248 322.398 
*Gran Empresa (11 empleados o más) 331.064 372.447 397.277 331.064 372.447 397.277 
-Actividades Bananeras (Nacional) 369.197 415.347 443.037 369.197 415.347 443.037 

PESCA (NACIONAL)            
-Artesanal  376.130 423.147 451.357 376.130 423.147 451.357 
-Industrial 412.530 464.096 495.036 412.530 464.096 495.036 
AGROINDUSTRIAS            

• Pequeña Empresa (parte agrícola) 
(Nacional) 273.865 308.098 328.637 273.865 308.098 328.637 

• Gran Empresa (parte agrícola) (Nacional) 334.531 376.347 401.437 334.531 376.347 401.437 
• Pequeña Empresa (parte procesamiento) 393.464 442.647 472.156 331.064 372.447 397.277 
• Gran Empresa (parte procesamiento) 487.063 547.946 584.476 400.397 450.447 480.476 

EXPLOTACIÓN DE CANTERAS (NACIONAL) 499.196 561.596 599.035 499.196 561.596 599.035 
-Actividades areneras 509.596 573.296 611.515 499.196 573.296 611.515 
-Minas (NACIONAL) 545.996 614.245 655.195 545.996 614.245 655.195 
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS            

• Pequeña empresa 384.797 432.897 461.756 324.131 364.647 388.957 
• Gran Empresa (16 empleados ó más) 504.396 567.446 605.275 415.997 467.996 499.196 

-Destilación, rectificación y mezcla de Bebidas 
Alcohólicas, Fabricación de Pinturas, Barnices y 
productos de revestimiento  499.196 561.596 599.035 419.463 471.896 503.356 
-Fabricación de Cemento y/o Concreto 549.462 618.145 659.355 523.463 588.895 628.155 
-Reparación, Mantenimiento de maquinaria y equipo 
de refrigeración 509.596 573.296 611.515 414.263 466.046 497.116 
-Procesamiento de la Caña de Azúcar (NACIONAL)  504.396 567.446 605.275 504.396 567.446 605.275 
SUMINISTRO DE ELECTRIC., GAS, VAPOR, 
AIRE ACONDICIONADO (NACIONAL)  554.662 623.995 665.595 554.662 623.995 665.595 
-Producción de Hielo 487.063 547.946 584.476 400.397 450.447 480.476 
SUMINISTRO DE AGUA, ALCANTARILLADO, 
GESTIÓN DE DESECHOS Y ACTV. DE 
SANEAMIENTO (NACIONAL) 554.662 623.995 665.595 554.662 623.995 665.595 
-Alcantarillado 504.396 567.446 605.275 415.997 467.996 499.196 
-Recolección, Tratamiento y Eliminación de Desechos 504.396 567.446 605.275 415.997 467.996 499.196 

-Procesamiento y Recuperación de 
Materiales de Desechos 480.130 540.146 576.156 395.197 444.597 474.236 

CONSTRUCCIÓN 561.596 631.795 673.915 528.663 594.745 634.395 
-Drenaje de Tierras Agrícolas y Bosques  336.264 378.297 403.517 336.264 378.297 403.517 
COMERCIO AL POR MAYOR Y EN 
COMISIONES  487.063 547.946 584.476 398.664 448.497 478.396 
-Venta de productos y subproductos derivados de la 
Caña de Azúcar (NACIONAL) 487.063 547.946 584.476 487.063 547.946 584.476 
-Tanques de combustible 487.063 547.946 584.476 398.664 448.497 478.396 
COMERCIO AL POR MENOR             

• Pequeña Empresa 393.464 442.647 472.156 329.331 370.497 395.197 
• Gran Empresa (11 empleados o más) 487.063 547.946 584.476 398.664 448.497 478.396 

-Supermercados (empresas con 5  ó más sucursales) 499.196 561.596 599.035 409.064 460.196 490.876 
-Estaciones de combustible  487.063 547.946 584.476 398.664 448.497 478.396 
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Continuación del cuadro anterior 

SALARIO MÍNIMO POR HORA, SEGÚN LA REGIÓN, ACTIVIDAD 
ECONÓMICA, OCUPACIÓN Y TAMAÑO DE LAS EMPRESAS, VIGENTES 

DESDE EL AÑO 2020.    

ACTIVIDADES ECONÓMICAS  
SALARIO MÍNIMO 

Región 1 Región 2 
40 hrs 45 hrs 48 hrs 40 hrs 45 hrs 48 hrs 

ZONAS FRANCAS, ZONAS ECONÓMICAS ESPECIALES 606.662 682.495 727.994 405.597 456.296 486.716 
-Zona Libre de Colón 554.662 623.995 665.595 ___ ___ ___ 

HOTELES 
         

• Pequeña Empresa 395.197 444.597 474.236 327.597 368.547 393.117 
• Gran Empresa (11 empleados ó más) 476.663 536.246 571.996 389.997 438.747 467.996 
 Hoteles y Resorts con Franquicias; Hoteles con más de 200 

habitaciones; Hoteles de Ocasión, Moteles, Pensiones y 
Residenciales  499.196 561.596 599.035 409.064 460.196 490.876 

RESTAURANTES           
• Pequeña Empresa 384.797 432.897 461.756 324.131 364.647 388.957 
• Gran Empresa (11 empleados ó más) 499.196 561.596 599.035 409.064 460.196 490.876 

-Discotecas, Bares y Cantinas (NACIONAL) 549.462 618.145 659.355 549.462 618.145 659.355 

TRANSPORTE 509.596 573.296 611.515 419.463 471.896 503.356 
 Transporte de carga en zonas francas o zonas económicas 

especiales 561.596 631.795 673.915 415.997 467.996 499.196 
 Transporte por Vía Acuática, Vía Aérea y Activ. Complem. 

de estos transportes 509.596 573.296 611.515 415.997 467.996 499.196 
 Trabajadores Portuarios (NACIONAL) 585.862 659.095 703.035 585.862 659.095 703.035 
 Aeropuertos Internacionales (NACIONAL) 620.529 698.095 744.634 620.529 698.095 744.634 
 Conductores de Buses (NACIONAL) 561.596 631.795 673.915 561.596 631.795 673.915 
 Conductores de Buses Colegiales 487.063 547.946 584.476 400.397 450.447 480.476 
 Tripulantes de Cabina de Vuelos Internacionales 

(NACIONAL) 809.460 910.643 971.353 809.460 910.643 971.353 
ALMACENAMIENTO, DEPÓSITOS Y CORREOS 487.063 547.946 584.476 398.664 448.497 478.396 

INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN (NACIONAL) 509.596 573.296 611.515 509.596 573.296 611.515 
 Actividades de Edición 509.596 573.296 611.515 421.197 473.846 505.436 
 Producción de Programas de Radio y Televisión; Producción 

de Películas, Vídeos, Sonidos; Salas de Cine; y 
Agencias de Noticias 509.596 573.296 611.515 419.463 471.896 503.356 

 Telecomunicaciones, Difusión de Radio y Televisión 
(NACIONAL) 561.596 631.795 673.915 561.596 631.795 673.915 

 Difusión de Radio-Licencia Nacional (NACIONAL) 561.596 631.795 673.915 561.596 631.795 673.915 
 Difusión de Radio-Licencia Local (NACIONAL) 549.462 618.145 659.355 549.462 618.145 659.355 
 Camarógrafo (NACIONAL) 561.596 631.795 673.915 561.596 631.795 673.915 

ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGURO (NACIONAL)  566.796 637.645 680.155 566.796 637.645 680.155 
 Casas de Empeño (NACIONAL) 495.730 557.696 594.875 495.730 557.696 594.875 

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 561.596 631.795 673.915 500.929 563.546 601.115 
 Centros Comerciales (con más 50 locales) (NACIONAL) 561.596 631.795 673.915 561.596 631.795 673.915 

ACTV. ADMINISTRATIVAS Y SERVICIOS DE APOYO 
(actividades de alquiler y arrendamiento) (NACIONAL)  504.396 567.446 605.275 504.396 567.446 605.275 

 Renta y Alquiler de Vehículos Automotores (NACIONAL) 554.662 623.995 665.595 554.662 623.995 665.595 
 Actividades de Internet Cafés 454.130 510.896 544.956 421.197 473.846 505.436 

ACTV. DE LAS AGENCIAS DE EMPLEO (NACIONAL) 509.596 573.296 611.515 509.596 573.296 611.515 
ACTIV. AGENCIAS DE VIAJES, OPERADORES TURÍSTICOS Y 
SERV. RESERVA 499.196 561.596 599.035 391.730 440.697 470.076 
ACTIVIDADES DE SERVICIO A EDIFICIOS Y PAISAJES 
(NACIONAL) 480.130 540.146 576.156 480.130 540.146 576.156 

 Activ. de Serv. de Mantenimiento y Cuidado de Paisajes 
(Jardines, Áreas Verdes) (NACIONAL) 339.731 382.197 407.677 339.731 382.197 407.677 

ACTIV. DE OFICINAS ADMINIST., SOPORTE DE NEGOCIOS; 
Fotocopiados (NACIONAL) 480.130 540.146 576.156 480.130 540.146 576.156 
ACTIV. DE SEGURIDAD E INVESTIG. (Agencias de Seguridad y 
Vigilancia (NACIONAL) 487.063 547.946 584.476 487.063 547.946 584.476 
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales en base de datos del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral   
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Continuación del cuadro anterior 

SALARIO MÍNIMO POR HORA, SEGÚN LA REGIÓN, ACTIVIDAD 
ECONÓMICA, OCUPACIÓN Y TAMAÑO DE LAS EMPRESAS, VIGENTES 

DESDE EL AÑO 2020. 

ACTIVIDADES ECONÓMICAS  
SALARIO MÍNIMO 

Región 1 Región 2 
40 hrs 45 hrs 48 hrs 40 hrs 45 hrs 48 hrs 

ACTV. PROFESIONALES, CIENTÍFICS Y TÉCNICAS 
(NACIONAL) 487.063 547.946 584.476 487.063 547.946 584.476 

 Actividades Veterinarias 487.063 547.946 584.476 398.664 448.497 478.396 
 Firmas de Abogados, Contabilidad y Auditoría (15 

empleados y más) (NACIONAL) 509.596 573.296 611.515 509.596 573.296 611.515 
 Firmas de Abogados, Contabilidad y Auditoría (14 

empleados y más) (NACIONAL) 473.196 532.346 567.836 473.196 532.346 567.836 
 Abogados (NACIONAL) 597.995 672.745 717.594 597.995 672.745 717.594 
 Periodistas de Radio, Periódicos y Televisión 

(NACIONAL) 558.129 627.895 669.755 558.129 627.895 669.755 
 Mecánicos de Transporte Aéreo (NACIONAL) 797.327 896.993 956.793 797.327 896.993 956.793 
 Mecánicos de Transporte Terrestre (NACIONAL) 558.129 627.895 669.755 558.129 627.895 669.755 
 Mecánicos de Transporte Marítimo (NACIONAL) 620.529 698.095 744.634 620.529 698.095 744.634 

ENSEÑANZA (PERSONAL ADMINISTRATIVO) 
499.196 561.596 599.035 405.597 456.296 486.716 

SERVICIOS SOCIALES Y RELACIONADOS CON LA SALUD 
HUMANA 509.596 573.296 611.515 415.997 467.996 499.196 

 Clínicas de Salud y Hospitales 561.596 631.795 673.915 419.463 471.896 503.356 
 Técnicos de Salud (NACIONAL) 561.596 631.795 673.915 561.596 631.795 673.915 

ARTES, ENTRETENIMIENTO Y CREATIVIDAD (NACIONAL)  499.196 561.596 599.035 499.196 561.596 599.035 
 Actividades de juegos de azar y apuestas (NACIONAL) 584.129 657.145 700.955 584.129 657.145 700.955 
 Casinos (NACIONAL)           

 Talladores, Gerente de Casino, 
Jefes de Sala, Operadores de 
CCTV (NACIONAL) 597.995 672.745 717.594 419.463 471.896 503.356 

 Seguridad, Aseadores, Saloneros, 
Oficinistas, Cajeros, Etc. 
(NACIONAL) 584.129 657.145 700.955 409.064 460.196 490.876 

 Gimnasios (NACIONAL) 554.662 623.995 665.595 554.662 623.995 665.595 
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 504.396 567.446 605.275 410.797 462.146 492.956 

 Organizaciones Sin Fines de Lucro 480.130 540.146 576.156 393.464 442.647 472.156 
 Reparación y Mantenimiento de Computadoras 

(NACIONAL) 476.663 536.246 571.996 476.663 536.246 571.996 
 Reparación y Mantenimiento de Enseres de uso Personal 

y Domésticos           
• Pequeña Empresa 384.797 432.897 461.756 322.398 362.697 386.877 
• Gran Empresa (11 empleados o 

más) 480.130 540.146 576.156 405.597 456.296 486.716 
 Propiedades Horizontales Residenciales (que sumen más 

de 10 plantas) y Asoc. De Inquilinos de Viviendas 
Individuales (NACIONAL) 554.662 623.995 665.595 554.662 623.995 665.595 

 Spas, Clínicas Estéticas 554.662 623.995 665.595 414.263 466.046 497.116 
ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES Y ORGANOS 
EXTRATERRITORIALES (NACIONAL) 509.596 573.296 611.515 509.596 573.296 611.515 
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales en base de datos del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.   
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Cuadro 48. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN LOS DISTRITOS DE 
PANAMÁ Y SAN MIGUELITO Y PODER ADQUISITIVO DEL BALBOA: AÑOS 

2015-19 

Año Índice de Precios       
2013=100 (a) 

Poder           
adquisitivo                      
(en balboas) 

2013....................... 100.0  1.00  

2014....................... 102.7  0.97  
2015....................... 103.0  0.97  
2016....................... 103.4  0.97  
2017....................... 103.8  0.96  
2018....................... 104.6  0.96  
2019....................... 104.2  0.96  
2020....................... 102.6  0.97  

(a)   Las ponderaciones utilizadas para el cálculo del Índice, se basan en los gastos de consumo de 2,103  
hogares de diferentes niveles de ingreso mensual,  investigados en la  "Encuesta de Ingresos  y  Gastos  de  los  
Hogares", realizada  en  los  distritos de Panamá   
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales en base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de 
la Contraloría General de la República. 
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Cuadro 49. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN LOS DISTRITOS DE 
PANAMÁ Y SAN MIGUELITOY VARIACIÓN PORCENTUAL, SEGÚN MES: 

AÑOS 2019-20 

 
Mes 

Índice de Precios                                                  
2013=100 (a)  

Variación 
porcentual 2019 2020 

Total..................... 104.2 102.6 -1.6  
Enero............................... 103.8  104.2  0.3  
Febrero............................ 103.9  104.0  0.1  

Marzo.............................. 104.3  103.5  -0.8  

Abril................................ 104.6  102.3  -2.2  

Mayo............................... 104.6  102.3  -2.2  

Junio................................ 104.3  102.8  -1.4  

Julio................................. 104.6  102.0  -2.4  

Agosto............................. 104.2  102.2  -2.0  

Septiembre..................... 104.3  102.1  -2.0  

Octubre.......................... 104.2  101.8  -2.3  

Noviembre...................... 104.1  101.8  -2.3  

Diciembre....................... 104.0  102.1  -1.8  
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales en base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de 

la Contraloría General de la República. 
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Cuadro 50. VARIACIÓN DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 
URBANO EN EL SECTOR   DE ALIMENTOS, SEGÚN CLASE Y SUBCLASE DE 

ARTÍCULOS Y SERVICIOS: AGOSTO DE 2020 Y AGOSTO DE 2021 

Grupo de artículos y servicios incorporados en el índice de precios al 
consumidor urbano en educación Agosto 

de 
2020 

Agosto 
de 

2021 

Variación 
% de 

agosto de  
2020 a 

agosto de 
201 

GRUPO CLASE SUB-CLASE 

 
ALIMENTOS     101.3  103.0  1.7  
 Pan y cereales   100.9  101.8  0.9  
   Granos 100.6  100.5  -0.2  
   Cremas y harina 90.6  94.1  3.8  
   Pan y otros productos de panadería 101.4  103.1  1.6  
   Pastas 100.5  101.0  0.5  
   Cereales 104.9  110.3  5.2  
 Carne   99.5  102.4  3.0  
   Carne de res  110.9  111.9  0.9  
   Carne de cerdo 97.7  100.3  2.6  
   Pollo 86.7  93.2  7.5  
   Vísceras de res 99.2  93.8  -5.4  
   Otras carnes preparadas     102.3  101.4  -0.9  
   Embutido 106.0  107.1  1.0  
   Carne de res y cerdo en lata 113.3  113.5  0.2  
 Pescado   103.5  103.5  0.1  
   Pescado 100.5  100.8  0.3  
   Camarón 133.8  139.0  3.9  
   Atún y sardina 101.5  100.6  -0.9  
 Leche, queso y huevos   104.3  106.0  1.6  
   Leche 110.8  112.9  1.9  
   Leche en polvo y evaporada 105.1  105.4  0.3  
   Yogur 101.8  101.3  -0.4  
   Queso 100.0  103.6  3.6  
   Huevos 97.7  98.7  1.1  
 Aceites y grasas   87.8  92.8  5.6  
   Margarina y mantequilla 112.6  116.6  3.6  
   Aceite 83.0  88.1  6.1  
 Frutas   97.8  98.8  1.1  
   Frutas 97.8  98.8  1.1  
 Legumbres-Hortalizas   109.3  109.3  0.0  
   Legumbres 107.9  105.9  -1.9  
   Tubérculos 110.4  107.2  -2.9  
   Frijoles 110.7  114.1  3.1  
   Frijoles en conserva 109.0  115.0  5.5  
 Azúcar, mermelada, 

miel, chocolate    104.7  102.8  -1.8  
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y dulces de azúcar 
   Azúcar 101.1  99.8  -1.3  
   Goma de mascar y chocolate 104.0  103.2  -0.7  
   Helados 120.0  114.7  -4.4  

 Productos alimenticios, 
n.e.p.   105.4  105.5  0.1  

   Sal y especias 97.8  96.4  -1.4  
   Salsa dulce, pasta y mayonesa 106.3  107.2  0.9  
   Caldos y sopas 106.3  106.6  0.3  
   Snaks y suplementos alimenticios 106.6  105.7  -0.9  
   Otros productos preparados 82.7  79.7  -3.6  

NOTA:  Debido al redondeo del computador, la suma o variación puede no coincidir.   
(a)   Las ponderaciones utilizadas para el cálculo del Índice Nacional Urbano, se basan en los gastos de consumo 
de 8,751 hogares de diferentes niveles de ingreso mensual, investigados en la "Encuesta de Ingresos y Gastos 
de los Hogares”, realizada  en los distritos de Panamá y San Miguelito y algunas áreas urbanas de los distritos 
de Colón, La Chorrera y Arraiján, Penonomé y Aguadulce, Chitré y Las Tablas, Santiago, David y Changuinola 
en 2007/08.  
- Cantidad nula o cero.  
0.0 Cuando la cantidad es menor a la mitad de la unidad o fracción decimal adoptada para la expresión de 
n.e.p. No especificado en otra partida 
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales en base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de 
la Contraloría General de la República. 
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Cuadro 51. VARIACIÓN DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 
URBANO EN EL SECTOR   SALUD, SEGÚN CLASE Y SUBCLASE DE 
ARTÍCULOS Y SERVICIOS: AGOSTO DE 2020 Y AGOSTO DE 2021 

Grupo de artículos y servicios incorporados en el índice de precios al consumidor 
urbano en educación  

Agosto de 
2020 

 
Agosto 

de 
2021 

Variació
n % de 
agosto 

de  2020 
a agosto 
de 201 

SUB-GRUPO CLASE SUB-CLASE 

Productos, Artefactos y Equipo 
Médico 

    108.6  108.5  -0.1  

  Productos farmacéuticos   110.0  110.0  0.1  
    Medicamentos 110.0  110.0  0.1  
  Otros productos médicos   98.2  94.8  -3.5  
    Otros productos médicos 98.2  94.8  -3.5  
  Artefactos y equipos 

terapéuticos 
  102.6  103.5  0.8  

    Lentes 102.6  103.5  0.8  
Servicios para Pacientes 
Externos 

    113.1  115.2  1.9  

  Servicios médicos   116.0  119.2  2.7  
    Consulta médica 116.0  119.2  2.7  
  Servicios dentales   108.9  109.7  0.8  
    Servicio de odontología 108.9  109.7  0.8  
  Servicios paramédicos   110.8  112.1  1.1  
    Servicios de otros 

profesionales de la salud 
106.3  106.3                                 

-   
    Exámenes médicos 112.0  113.6  1.4  
Servicios de Hospital     112.5  113.6  0.9  
  Servicios de hospital   112.5  113.6  0.9  
    Servicios de hospital 112.5  113.6  0.9  

NOTA:  Debido al redondeo del computador, la suma o variación puede no coincidir.   
(a)   Las ponderaciones utilizadas para el cálculo del Índice Nacional Urbano, se basan en los gastos de consumo 
de 8,751 hogares de diferentes niveles de ingreso mensual, investigados en la "Encuesta de Ingresos y Gastos 
de los Hogares”, realizada  en los distritos de Panamá y San Miguelito y algunas áreas urbanas de los distritos 
de Colón, La Chorrera y Arraiján, Penonomé y Aguadulce, Chitré y Las Tablas, Santiago, David y Changuinola 
en 2007/08.  
- Cantidad nula o cero.  
0.0 Cuando la cantidad es menor a la mitad de la unidad o fracción decimal adoptada para la expresión del dato. 
n.e.p. No especificado en otra partida.  
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales en base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de 
la Contraloría General de la República. 
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Gráfico 2. MEDIANA SALARIAL POR ACTIVIDAD ECONÓMICA: AÑO 2019  

Fuente: Elaboración por Instituto de Estudios Nacionales  con base de Datos MINERPA, Banco de Desarrollo 
Interamericano (BID).  
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Cuadro 52. VARIACIÓN DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 
URBANO EN EL SECTOR   DE EDUCACIÓN, SEGÚN SUBGRUPO, CLASE Y 

SUBCLASE DE ARTÍCULOS Y SERVICIOS: AGOSTO DE 2020 Y AGOSTO DE 
2021 

Grupo de artículos y servicios incorporados en el índice de precios al 
consumidor urbano en educación 

Índice de precios al 
consumidor 

 
SUB-GRUPO 

 
CLASE 

 
SUB-CLASE 

 
Agosto 

de 
2020 

 
Agosto 

de 
2021 

Variación 
% de 

agosto de  
2020 a 

agosto de 
201 

Enseñanza Preescolar y 
Primaria 

  
113.6  121.7  7.2  

 
Enseñanza preescolar y 
enseñanza primaria 

 
113.6  121.7  7.2  

  
Preescolar 118.8  127.7  7.4    
Primaria 112.6  120.6  7.1  

Enseñanza Secundaria 
  

108.1  116.7  8.0   
Enseñanza secundaria 

 
108.1  116.7  8.0    

Premedia 109.0  117.2  7.5    
Media 107.0  116.3  8.6  

Enseñanza Terciaria 
  

111.7  104.9  -6.1   
Enseñanza terciaria 

 
111.7  104.9  -6.1    

Educación 
superior (terciaria) 

111.7  104.9  -6.1  

Enseñanza no Atribuible a 
Ningún Nivel 

  
103.6  103.6                            

-    
Enseñanza no atribuible a 
ningún nivel 

 
103.6  103.6                            

-     
Curso de 
educación 
suplementaria 

103.6  103.6                            
-   

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales en base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de 
la Contraloría General de la República. 
NOTA:  Debido al redondeo del computador, la suma o variación puede no coincidir.  
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Cuadro 53. EVOLUCIÓN DE LOS INDICADORES DE FLUJO DE LA 
EDUCACIÓN EN PANAMÁ: AÑOS 2015 - 2019 

 
Indicador 

TOTAL 

2015 2016 2017 2018 2019 
 

2020 
 

Matrícula Inicial..........  852,213 813,431 830,639 874,752 905,065 910,672 
Aprobados................... 675,601 663,825 671,638 723,885   693,892 756,139 

 
Reprobados................  39,581 39,258 36,754 37,025 37,827 13,597 

 
Aplazados.................  51,182 51,873 47,787 58,210 58,24 31,421 

 
Desertores................  19,273 12,338 14,023 14,262 14,023 11,584 

 
Fuente: Ministerio de Educación (MEDUCA). Dirección de Estadística. 

 

 

Cuadro 54. ESTUDIANTES MATRÍCULADOS EN LA REPÚBLICA DE PANAMÁ 
EN EL SUBSISTEMA REGULAR, SEGÚN DEPENDENCIA: AÑOS 2015- 2021 

 
Nivel 

Educativo 

Año escolar 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021(P) 
Total............... 

porcentaje  
852,285 

100.0 
813,359 

100.0 
832,568 

100.0 
874,752 

100.0 
905,105 

100.0 
913,637 

100.0 
935,522 

100.0 
 

Oficial.......................  
Porcentaje................. 

725,791 
85.2 

712,698 
87.6 

714,139 
85.8 

723,367 
82.7 

744,150 
82.2 

756,127 
82.8 

800,473 
85.6 

 
Particular................... 
Porcentaje.................. 

126,494 
14.8 

100,661 
12.4 

118,429 
14.2 

151,385 
17.3 

160,955 
17.8 

157,510 
17.2 

135,049 
14.4 

 
 (P). Cifras preliminares. 
Fuente: Ministerio de Educación (MEDUCA). Dirección de Estadística. Año 2021 
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Cuadro 55. DOCENTES EN LA DEPENDENCIA OFICIAL SEGÚN REGIÓN 
EDUCATIVA : AÑO LECTIVO 2008 – 2021 

Región 
Educativa 

Años 

2011 2013 2015 2017 2019(2) 2021(4) 
Total...................................... 41,924 43,821 44,587 46,057 46,422 47,716 

       

Bocas del Toro...................................  3,726 4,359 2,176 2,893 2,680 2,974 
Chiriquí.............................................. 7,355 7,635 5,331 6,104 6,035 5,982 
Coclé.................................................. 3,278 3,358 3,474 3,602 3,683 3,709 
Colón................................................. 2,992 3,152 3,189 3,251 3,233 3,394 
Emberá Wounaan(1) ........................ 11 7 156 129 242 238 
Guna Yala.........................................  11 7 156 129 242 238 
Ngäbe-Buglé(1)................................. 17 143 4,996 4,136 4,751 5,250 
      Ñokribo........................................ 

  
1,748 1,448 1,844 1,943 

      Nedrini......................................... 
  

2,798 2,316 2,577 2,946 
      Urum............................................ 

  
450 372 330 361 

Darién................................................  1,242 1,426 1,106 1,215 1,018 1,143 
Herrera.............................................. 1,607 1,587 1,615 1,611 1,655 1,750 
Los Santos........................................ 1,379 1,354 1,355 1,334 1,367 1,416 
Panamá Centro.................................  5,625 5,665 5,797 5,901 5,917 5,926 
Panamá Este.....................................  867 927 915 993 1,022 1,062 
Panamá Norte(1).............................. 102 129 1,376 1,505 1,333 1,557 
Panamá Oeste..................................  4,691 4,919 5,287 5,477 5,565 5,649 
San Miguelito.................................  4,143 4,222 2,854 2,723 2,878 2,740 
Veraguas......................................... 4,182 4,204 4,300 4,457 4,290 4,170 

(1) Cifras segregada por regional / Planilla dependencia legal 
(2) Información del 2019, corresponde a la primera quincena de julio 2019 
 (3) Información del 2020, corresponde a la primera quincena de junio 2020  
(4) Información del 2021, corresponde a la primera quincena de abril 2021  
Fuente: Sistema de administración de Recursos Humano, SIARHE / Sistema de Integración 
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Cuadro 56. POBLACIÓN PROTEGIDA POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL EN 
LA REPÚBLICA DE PANAMÁ: AÑOS 1998- 2020 

 
Año 

Población 
total 

estimada 

Población protegida por la CSS 

Número % del total de 
la población 

1998...................... 2,835,926  1,767,409 62.3 

1999...................... 2,892,048 1,873,683 64.8 

2000...................... 3,040,701 1,996,825 65.7 

2001...................... 3,102,268  1,951,481 62.9 

2002...................... 3,164,354 1,956,166 61.8 

2003...................... 3,226,535 1,959,163 60.7 

2004...................... 3,288,733 2,003,108 62.1 

2005...................... 3,351,007 2,155,208 63.1 

2006...................... 3,413,399 2,300,319 67.4 

2007...................... 3,475,741 2,478,327 71.3 

2008...................... 3.537.986 2.630.176 74.3  

2009...................... 3.600.000 2.754.761 76.5  

2010...................... 3.661.835 2.862.202 78.2  

2011...................... 3.723.821 2.995.433 80.4  

2012...................... 3.787.511 3.116.585 82.3  

2013...................... 3.850.735 2.805.540 72.8  

2014...................... 3.913.275 2.877.829 73.5  

2015...................... 3,975,404 2,951,344 74.2 

2016...................... 4,037,043 3,026,855 75.0 

2017...................... 4,098,135 3,102,283 75.7 

2018...................... 4,158,783 3,202,386 77.0 

2019...................... 4,218,808 3,252,571 77.1 

2020...................... 4,278,500 2,682,264 62.3 

Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales en base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de 
la Contraloría General de la República. 
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Cuadro 57. POBLACIÓN PROTEGIDA POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL EN 
LA REPÚBLICA, SEGÚN CLASE: AÑOS 2015-19 

Clase  Población protegida 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Población estimada del país...... 3,975,404 4,037,043 4,098,135 4,158,783 4,218,808 4,278,500 
Población Total protegida por la 
CSS........................................... 2,951,344 3,026,855 3,102,283 3,202,386 3,252,571 

2,682,264 

Tasa de Cobertura....................  74.2 75.0 75.7 77.00 77.1 62.3 

Asegurados cotizantes.............. 1,450,340 1,490,187 1,526,018 1,580,461 1,603,146 
 
1,341,621 

    Cotizantes activos................. 1,183,684 1,211,235 1,239,149 1,289,241 1,307,830 
 

1,042,126 

    Pensionados......................... 266,656 278,952 286,869 291,220 295,316 
 

299,495 

Dependientes............................ 1,501,004 1,536,668 1,576,265 1,621,925 1,649,425 
 

1,340,643 

    Hijo...................................... 1,102,127 1,128,330 1,166,380 1,200,234 1,220,513 
 

992,025 

    Esposa o compañera............ 240,703 246,428 252,146 259,504 263,847 
 

214,451 

    Padre y/o madre................... 158,013 161,745 157,570 162,009 164,881 
 

134,014 

    Esposo inválido.................... 161 165 169 178 184 
 

153 
Fuente: Elaborado por Instituto de Estudios Nacionales en base de datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo de 
la Contraloría General de la República. 
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GRÁFICO 3. DISTRIBUCIÓN DE LAS PENSIONES VIGENTES DEL 
PROGRAMA DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE (IVM) DE LA CAJA DEL 

SEGURO SOCIAL (CSS): AÑO 2020 

 
Fuente: Elaborado por el Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Departamento Actuarial de la 
Caja del Seguro Social. Mesa de Dialogo por la CSS.  
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Distribución de Pensiones 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

SEGURIDAD CIUDADANA 
(CRIMINALIDAD). 





Tipo de denuncias 
meses 

Total enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto septiembre octubre noviembre diciembre 
TOTAL.......................................  10,334 1,014 1,045 875 434 670 777 848 869 971 946 893 992 

              
Homicidio Doloso Simple.........................  466 55 45 41 30 54 28 43 33 34 33 36 34 
Femicidio.................................................. 31 10 1 2 3 2 0 7 0 0 3 1 2 
Homicidio Culposo..................................  205 34 22 13 9 16 16 14 10 16 9 23 23 
Homicidio Culposo Agravado.................  3 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 
Inducción Al Suicidio..............................  2 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 
Lesiones Personales Simple....................  2,872 293 330 273 72 151 229 185 226 322 293 234 264 
Lesiones Personales Agravadas..............  180 21 24 11 6 11 16 17 21 18 13 10 12 
Lesiones Personales Con Resultado a 
Muerte......................................................  12 1 1 0 1 1 0 1 4 0 0 0 3 
Violencia De Género................................  2,572 223 253 213 89 196 190 209 228 231 250 240 250 
Lesiones Culposas Simple.......................  348 33 44 26 2 6 23 15 26 63 46 31 33 
Lesiones Personales A Servidor de 
Seguridad Pública...................................  242 16 28 11 13 24 24 14 22 23 30 15 22 
Aborto causado o consentido por la 
Mujer......................................................  53 5 10 5 4 5 3 3 6 4 5 0 3 
Aborto Provocado Con el Consentimiento 
De La Mujer....................  6 2 0 0 0 0 0 0 1 0 3 0 0 
Aborto Provocado Sin El Consentimiento 
De La Mujer.............................................  10 1 1  0 0 1 3 0 0 2 1 1 0 0 
Abandono de Persona Incapaz de Velar 
por su Seguridad o su Salud....................  49 5 10 6 5 3 2 3 3 2 1 5 4 
Tentativa De Femicidio..........................  1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 
Tentativa De Homicidio..........................  42 6 2 3 1 3 1 5 5 5 5 2 4 
Sumaria en Averiguación (1) .................. 3,240 308 274 271 198 197 241 331 283 251 254 295 337 

Fuente: Sistema Nacional Integrado de Estadística Criminal (SIEC)

 

97 

Cuadro 58. DENUNCIAS REGISTRADAS POR LOS DELITOS CONTRA LA VIDA Y 
INTEGRIDAD PERSONAL SEGÚN MES: ENERO - DICIEMBRE 2020 (P) 

(1) Las sumarias en averiguación se refieren a datos, en los cuales se esta en espera del informe del Instituto de Medicina Legal y 
Ciencias Forenses para determinar el Delito Específico y los resultados de las investigaciones. 



 

 
DELITOS DE ALTO IMPACTO SOCIAL 

meses 

Total Bocas 
del Toro Chiriquí Coclé Colón Darién Herrera Los 

Santos Panamá Panamá 
Oeste Veraguas Comarca 

Emberá 
Comarca 

Guna Yala 
Comarca 

Ngöbe 
                              

Delitos Contra La Vida y La Integridad Personal... 10,334 747 1,054 498 890 174 189 198 4,315 1,548 559 25 5 132 

Delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual....... 5,469 541 634 442 300 147 158 152 1,646 747 343 27 13 319 

Delitos Contra el Orden Jurídico Familiar y el 
Estado Civil............................................................. 17,824 867 1,673 1,196 1,667 260 574 446 5,665 4,200 1,063 19 3 191 
Delitos Contra el Patrimonio Económico............... 22,424 477 1,939 846 1,106 219 484 627 12,996 3,023 627 16 1 63 

Delitos Contra la Seguridad Colectiva................... 9,290 371 786 330 801 130 323 222 4,405 1,338 493 10 52 29 

Fuente: Sistema Nacional Integrado de Estadística Criminal (SIEC).
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Cuadro 59. DELITOS DE ALTO IMPACTO SOCIAL, EN LA REPÚBLICA DE 
PANAMA, POR PROVINCIA, SEGÚN GRANDES CLASIFICACIONES: AÑO 2020 



 

Delitos de alto impacto social 
 

meses 

TOTAL enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto septiembre octubre noviembre diciembre 
                            

Delitos Contra La Vida y La Integridad 
Personal...................................................... 10,334 1,014 1045 875 434 670 777 848 869 971 946 893 992 
Delitos Contra la Libertad e Integridad 
Sexual......................................................... 5,469 589 510 377 146 301 445 520 471 584 583 459 484 
Delitos Contra el Orden Jurídico Familiar y 
el Estado Civil.............................................. 17,824 1,877 1,756 1,317 586 1,275 1,451 1,295 1,620 1,731 1,835 1,584 1,497 
Delitos Contra el Patrimonio Económico.... 22,550 2,892 3,162 2,100 835 1,001 1,334 1,698 1,746 1,887 2,090 1,824 1,981 

Delitos Contra la Seguridad Colectiva......... 9,290 816 920 579 234 545 820 734 826 1,028 1,021 884 883 

Fuente: Sistema Nacional Integrado de Estadística Criminal (SIEC). 

Cuadro 60. DELITOS DE ALTO IMPACTO SOCIAL, EN LA REPÚBLICA DE 
PANAMÁ, POR MES, SEGÚN GRANDES CLASIFICACIONES: AÑO 2020  
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SITUACIÓN POLÍTICA 
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Cuadro 61. ADHERENTES DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS CONSTITUIDOS Y 
EN FORMACIÓN EN LA REPÚBLICA DE PANAMÁ, SEGÚN PARTIDO: ENERO 

DE 2019 Y 2020 Y ENERO A JULIO DE 2021 

Partidos 
Constituidos y en formación 

Enero 
2019 

Enero 
2020 

2021 
Enero 

 
Febrero 

 
Marzo 

 
Abril 

 Mayo Junio Julio 

Partido Revolucionario 
Democrático..................................... 559,579 601,614 602,413 603,550 603,962 602,112 603,965 606,625 612,853 
Partido Popular................................ 21,838 23,688 22,176 22,087 21,881 21,364 20,991 20,632 20,301 
Movimiento Liberal Republicano 
Nacionalista..................................... 79,076 81,015 89,481 93,726 97,982 98,527 98,072 97,389 96,654 
Partido Panameñista........................ 354,785 305,637 282,097 280,646 277,443 272,595 275,915 274,862 275,107 
Cambio Democrático...................... 342,000 322,130 300,007 300,251 302,124 301,465 299,697 298,875 297,698 
En formación..................................   33,069 30,982 27,991 27,582 27,176 26,928 26,005 25,994 26,048 
Partido Alianza............................... 33,069 30,982 27,991 27,582 27,176 26,928 26,005 25,994 26,048 
Frente Amplio por la Democracia 
(1).................................................... 37,251   610 5,304 6,067 6,651 7,120 7,141 
Unión Nacional Independiente....... 14,188 13,702 12,926 12,867 13,050 13,008 12,621 12,491 12,090 
Movimiento Otro Camino...............   11,809 14,511 20,647 26,216 31,771 34,854 38,663 
Realizando Metas............................   60,854 60,854 60,854 63,249 79,496 93,282 101,539 
Partido Torrijista revolucionario.....       427 734 733 
Partidos que han cerrado libros   

    
   

Partido País**..................................  34,057 39,482 39,482 39,482 39,482    
TOTAL.............................. 1,478,231 1,412,825 1,449,236 1,456,166 1,469,905 1,497,941 1,481,616 1,498,852 1,514,875 
** Este partido ha cerrado los libros y se refleja la cantidad al momento del cierre. 
(1) en proceso de inscripción de iniciadores. 
Fuente: Elaborado por el Instituto de Estudios Nacionales con base de datos del Tribunal Electoral de 
Panamá. 
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TABLA 1.  PORCENTUAL DE CONFIANZA DE LOS PAISES 
LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE EN ALGUNAS DE LAS 

INSTITUCIONES IMPORTANTES ASOCIADAS A LA GOBERNABILIDAD Y EL 
ORDEN SOCIAL: AÑO 2020 

 
Latinoamérica 

INSTITUCIONES 
La 

Iglesia 
Las 

Fuerzas 
Armadas 

La policía / 
Carabineros 

El 
presidente 

La 
institución 
electoral 
del país 

Gobierno Poder 
Judicial 

Congreso Los 
partidos 
políticos 

Latinoamérica 61 44 36 32 31 27 25 20 13 
          
Argentina 30 59 37 29 15 22 16 18 11 
Bolivia 65 41 27 23 27 25 20 27 16 
Brasil 67 57 48 30 36 27 36 23 13 
Colombia 65 48 37 35 54 25 23 14 11 
Costa Rica 61 0 50 17 45 14 40 19 10 
Chile 31 32 32 16 41 18 16 13 7 
Ecuador 60 47 34 10 16 10 18 13 9 
El Salvador 73 65 57 80 27 71 30 12 10 
Guatemala 71 34 28 27 17 22 20 18 9 
Honduras 74 32 27 13 13 11 16 12 9 
México 53 48 22 44 36 28 24 22 13 
Nicaragua 65 30 29 38 27 35 30 26 22 
Panamá 69 -  47 32 38 23 23 15 12 
Paraguay 77 36 27 17 13 13 13 10 9 
Perú 63 47 31 31 32 16 16 7 7 
Uruguay 38 59 65 57 64 56 56 51 33 
Venezuela 71 20 13 24 21 19 18 19 15 
Rep. 
Dominicana 72 50 32 61 31 51 36 33 24 

Fuente: Latinobarómetro, 2020. 
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Gráfico 2. MEDIANA SALARIAL POR ACTIVIDAD ECONÓMICA: AÑO 2019  

Fuente: Elaboración por Instituto de Estudios Nacionales  con base de Datos MINERPA, Banco de Desarrollo 
Interamericano (BID).  
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